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1 OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA 
 
1.1 Kunnanjohtajan katsaus 

Vuosi 2020 jää historiaan covid-19 pandemian aiheuttaman maailman pysähtymisen vuotena. Sii-
kajoki ei säästynyt tältä vaikutukselta, vaikka meillä ei montaa tautitapausta ollutkaan. Koulut olivat 
kiinni ja oppilaat etäopetuksessa, työpajat, kirjastot, nuorisopuoli, vapaa-aika, liikuntapaikat ja kun-
nanvirastokin olivat kiinni ja kaikki viettivät kotona aikaa etätöitä tehden. Valtava digiloikka otettiin 
hetkessä. Kokoukset pidettiin etänä ja pidetään yhä, etätyötä suositaan edelleen ja monta eri ta-
pahtumaa pidettiin vain verkossa. 

Tapahtumat käytännössä peruttiin, myös perinteiset pitäjäpäivät. Onneksi saatiin pikaisella järjes-
telyllä aikaiseksi rompemarkkinat, ns. varjopitäjäpäivät. Sää ei vain suosinut mutta menoa se ei 
haitannut. 

Vuoden 2020 aikana selvitettiin Paavolan monitoimitalon rakennuttamista ja Mäkelänrinteen raken-
nuttamista. Näistä päätökset tehdään nyt keväällä 2021. 

Vuoden 2020 aikana vaihtui kunnan virkamiesjohto. Sivistystoimenjohtaja aloitti vuoden alussa, 
tekninen johtaja maaliskuussa ja hallintojohtaja aloitti lokakuussa. Uutta verta ja ajattelua saatiin 
kuntaan ja kehittäminen on lähtenyt hyvin käyntiin.  

Talousarvio vuodelle 2020 näytti käytännössä nollaa eli tulot ja menot olisivat tasapainossa. Ko-
rona-virus pandemia aiheutti sen, että kustannukset terveydenhoitopuolella ja suojainten hankinnat 
nostivat kuluja mutta vastavuoroisesti saatiin lisää valtionosuuksia ja säästöjä toiminnoissa. Ter-
veydenhoitomenot kasvoivat edellisestä vuodesta noin 1,1 miljoonaa euroa mutta silti alittivat bud-
jetin.  

Siikajoen kunnan tulos on alaskirjausten ja investointivarausten jälkeen noin 1,2 miljoonaa euroa 
positiivinen. Näin ollen kertynyttä ylijäämää on noin 8,2 miljoonaa euroa. Tällä puskurilla voimme 
lähteä luottavaisin mielin kohti tulevaisuutta.  

Kiitos henkilökunnalle venymisestä ja jaksamisesta. Kiitos päättäjille, että mahdollistitte kunnan 
palveluiden ajantasaisuuden hyvillä päätöksillä. 

 
Pertti Severinkangas 
kunnanjohtaja 
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1.2 Kunnan hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Kunnanhallitus 

Valtuusto 

Keskusvaalilautakunta 

Tarkastuslautakunta 

Markkinointityöryhmä 

Sijoitustyöryhmä 

Vanhus- ja vammaisneu-
vosto 

Joukkoliikennetyöryhmä 

Vaalilautakunnat 4 
Vaalitoimikunta 1 

Työllisyystoimikunta 

Metsienhoitotoimikunta 

Työyhteisötoimikunta 

Yrittäjyystoimikunta 

Sivistyslautakunta 

Tekninen lautakunta 

Koulutoimikunnat 6 

Vaikuttajanuoret 

Kansalaisopiston johtokunta 

Hyte-työryhmä 
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SIIKAJOEN VALTUUSTO 1.1. – 31.12.2020 
 
Kokouksia 11   PAIKALLA 
 
Eskola Päivi  pj KESK 11 
Pohjola Matti  I vpj VAS 11 
Koskela Vesa II vpj KESK 8 
Aguilera Velásquez Jacqueline SDP 8 
Ekman Erik   VAS 10 
Hovi Tiina   KESK 9 
Kallio Sauli   KESK 11 
Ketola Tuomas  KOK 10 
Kinnunen Mikko  KESK 8 
Klaavo Helena  KESK 11 
Laukkanen Simo  KESK 8 
Lehto Kauko   KESK 11 
Luoma Minna  KESK 10 
Mustonen Keijo  KESK 11 
Mäkisalo Aila   SDP 11 
Niemelä Risto  PERUSS 7 
Nieminen Ilkka  KOK 8 
Niinimaa Raine (3.9.2020 asti, kvalt §72) KOK 2 
Nikola Satu   KESK 7 
Nyman Sami   VAS 9 
Oikarinen Juho  KESK 8 
Ojala Jari   PERUSS 10 
Ranta Kaisa   KESK 9 
Salmenkangas Riitta-Liisa  KESK 10 
Tervakangas Hanna  KESK 9 
Vikiö Laura (3.9.2020 alkaen, kvalt § 72) KOK 6 
Yrjänä Iikka   KESK 10 
Yrjänä Juhani  KESK 11 
 
 
KUNNANHALLITUS 1.1. – 31.12.2020 
 
Kokouksia 24   PAIKALLA 
 
Lehto Kauko  pj KESK 23 
Salmenkangas Riitta-Liisa I vpj KESK 19 
Ketola Tuomas  II vpj KOK 19 
Hovi Tiina   KESK 19 
Kinnunen Mikko  KESK 15 
Mäkisalo Aila   SDP 23 
Ojala Jari   PERUSS 23 
Ranta Kaisa   KESK 23 
Ruopsa Jukka  KESK 23 
 
Eskola Päivi  kvalt pj KESK 23 
Pohjola Matti  kvalt I vpj VAS 23 
Koskela Vesa kvalt II vpj KESK 14 
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KESKUSVAALILAUTAKUNTA 1.1. – 31.12.2020 
 
Kokouksia 1    PAIKALLA 
 
Lepistö Lauri  pj KESK 1 
Savolainen Anne vpj VAS 1 
Koski Mervi   KOK 0 
Krankkala Mauri  PERUSS 1 
Sirén Päivi   SDP 1 
 
 
SIVISTYSLAUTAKUNTA 1.1. – 31.12.2020 
 
Kokouksia 8    PAIKALLA 
 
Mustonen Keijo pj KESK 8 
Vuori Petri   vpj  8 
Luoma Heli   SDP 7 
Luoma Minna  KESK 7 
Niemelä Risto  PERUSS 6 
Oikarinen Juho  KESK 6 
Tervakangas Hanna  KESK 7 
 
 
TARKASTUSLAUTAKUNTA 1.1. – 31.12.2020 
 
Kokouksia 5    PAIKALLA 
 
Yrjänä Iikka  pj KESK 5 
Nieminen Ilkka  vpj KOK 3  
Keskitalo Heikki  SDP 3 
Kärki Tuula   VAS 2 
Vikiö Laura    KOK 5 
 
 
TEKNINEN LAUTAKUNTA 1.1. – 31.12.2020 
 
Kokouksia 11   PAIKALLA 
 
Yrjänä Juhani pj KESK 11 
Ekman Erik  vpj VAS 10 
Heilala-Tervo Anne  KESK 11 
Juutilainen Saila   PERUSS 9  
Klaavo Helena  KESK 11 
Laukkanen Simo  KESK 11 
Nieminen Ilkka   KOK 10 
 
 
VANHUS- JA VAMMAISNEUVOSTO 1.1. – 31.12.2020 
 
Kokouksia 3    PAIKALLA 
 
Pohjola Matti  Pj.  3 
Hautala Lea, Eläkeliiton Ruukin yhdistys 3 
Kannisto Aino, Paavolan sotaveteraanit ry 3 
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Laitakari Kristiina, Eläkeliiton Paavolan yhdistys 2 
Lepistö Reijo, Ruukin Invalidit ry  0 
Lievonen Tanja, Raahen seudun hyvinvointiky 2 
Mustonen Keijo   2 
Niemelä Risto   1 
Repola Hannele, Raahen seurakunta  2 
Riihijärvi Tuula, Raahen seudun hyvinvointiky 2 
Ruopsa Jukka   3 
Salmenkangas Riitta-Liisa   1 
 
Vuoden 2020 aikana ovat toimineet seuraavat pysyväisluontoiset toimikunnat: 
 

 Hyte – työryhmä 
 Joukkoliikennetyöryhmä 
 Kansalaisopiston johtokunta 
 Koulutoimikunnat 
 Liikenneturvallisuustyöryhmä 
 Markkinointityöryhmä 
 Metsienhoitotoimikunta 
 Seutukunnallinen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen johtoryhmä 
 Sijoitustyöryhmä 
 Työllisyystoimikunta 
 Työyhteisötoimikunta 
 Vaalilautakunnat 
 Vaalitoimikunta 
 Vaikuttajanuoret 
 Vanhus- ja vammaisneuvosto 
 Yrittäjyystoimikunta 

 
Vuoden 2020 aikana ovat toimineet seuraavat tilapäiset toimikunnat/työryhmät: 
 

 Sisäilmatyöryhmä 
 Tietosuojatyöryhmä 
 Kehittämistyöryhmä 
 TVA – työryhmä 
 Pitäjäpäivätoimikunta 
 Asukasmäärän kasvattaminen työryhmä 
 Paavolan monitoimitalon suunnittelutyöryhmä 
 Mäkelänrinteen suunnittelutyöryhmä 

 
Siikajoen kunnan tilivelvollisia ovat seuraavat:  
  
Toimielinten jäsenet:  

 kunnanhallitus 
 tarkastuslautakunta  
 keskusvaalilautakunta  
 vaalilautakunnat  
 vaalitoimikunta 
 sivistyslautakunta  
 tekninen lautakunta  
 hyte - työryhmä 
 joukkoliikennetyöryhmä 
 koulutoimikunnat  
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 kansalaisopiston johtokunta  
 markkinointityöryhmä  
 metsienhoitotoimikunta  
 vaikuttajanuoret 
 sijoitustyöryhmä  
 työllisyystoimikunta  
 työyhteisötoimikunta  
 vanhus- ja vammaisneuvosto  
 yrittäjyystoimikunta  
 kunnanhallituksen nimeämät määräaikaiset toimikunnat ovat myös oman toimintansa osalta 

tilivelvollisia (esimerkiksi suunnittelu- ja rakentamistoimikunnat)  
 

Toimielinten tehtäväalueiden johtavassa asemassa olevat viranhaltijat:  
 
Kunnanhallituksen päävastuualue 

 kunnanjohtaja  
 hallintojohtaja 

 
Sivistyslautakunnan päävastuualue:  

 sivistystoimenjohtaja  
 
Teknisen lautakunnan päävastuualue: 

 tekninen johtaja  
 
Hallinnossa tapahtunutta vuonna 2020 
 

- Laajakaistahankeessa runkoverkko valmis, viimeiset kytkennät 03/2021 
- työterveyshuollon palveluihin lisättiin mielen chat ja mielen sparri – palvelut 
- sivistystoimenjohtaja aloitti tammikuussa, hallintojohtajan sijainen valittiin helmikuussa ja 

vakituinen lokakuussa, tekninen johtaja valittiin ja hän aloitti maaliskuussa 
- Paavolan monitoimitalon suunnittelutoimikunta työskenteli ja asia on päätettävänä maalis-

kuussa 2021 
- Mäkelänrinteen suunnittelutoimikunta työskenteli ja asia on päätettävänä huhtikuussa 2021 
- Kehittämispäällikön toimi lakkautettiin 
- Työllisyyskoordinaattorin toimi muutettiin väliaikaisesti viraksi 

 
1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys 

Seuraava osio on lainattu kuntaliiton sivuilta 23.3.2021 

Vuoden 2020 tilinpäätösarvioiden valossa kuntatalous vahvistui ennätysheikolta tasolta poikkeuk-
sellisen hyviin lukemiin. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tulos oli 1,7 miljardia euroa ylijää-
mäinen. Vuosikatteet vahvistuivat kaikissa kuntakokoryhmissä, eikä syömävelkaa jouduttu otta-
maan juuri lainkaan. 

Kuntatalouden vahvistumista selittävät valtion myöntämät kertaluontoiset koronatuet ja kunnallisve-
rojen odotettua parempi kehitys. Vahvan tulokehityksen ohella menot kasvoivat maltillisesti, sillä 
koronatilanteen vuoksi useat kuntien toiminnot olivat suljettuina kevään ja syksyn aikana. Kunnissa 
nähtiin myös ennätyksellinen määrä lomautuksia. 

- Se, mitä nyt näemme tilinpäätösarvioissa, on kuitenkin vain hengähdystauon tarjoava jäävuoren 
huippu. Kuntakentällä tiedostetaan hyvin, että koronaan liittyvät menopaineet ovat suuret, eikä lähi-
vuosien tulokehitys tuo enää vastaavaa kasvua, sanoo toimitusjohtaja Minna Karhunen.  
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Kunnat ja kuntayhtymät saivat koronan aiheuttamiin talousvaikeuksiin valtiolta tukea noin kolme 
miljardia euroa. 

- Ilman valtion koronatukia kuntien syöksykierre olisi jatkunut. Koronatuet näyttävät tilinpäätösarvi-
oiden perusteella kohdistuvan myös odotettua paremmin, sillä isoimpia tuloksia tehneiden kuntien 
joukossa oli monia Suomen suurimpia kaupunkeja, Karhunen jatkaa. 

Suuret kaupungit, suuret tulokset 

Vuonna 2020 Manner-Suomen kunnista negatiivisen tuloksen teki vain 27 kuntaa, kun edellisenä 
vuonna tulos oli alijäämäinen 223 kunnassa. Kaikkien vuonna 2020 negatiivisen tuloksen tehnei-
den kuntien tappiot jäivät muutamiin miljooniin. 

Suurimmat kaupungit tekivät euromääräisesti suurimmat tilikauden tulokset. Kärkipäässä ovat Hel-
sinki (+497 milj. e.), Espoo (+140 milj. e.), Outokumpu (+81 milj. e.), Tampere (+69 milj. e) ja Lahti 
(+ 43 milj. e.). 

Kuntien ja kuntayhtymien toimintakulut kasvoivat viime vuonna 2,0 prosenttia, verotulot 4,0 pro-
senttia ja valtionosuudet 27,2 prosenttia. Kuntien poikkeuksellisen vahvaa kunnallisveroa selittää 
muun muassa verokorttiuudistus, joka lykkäsi noin 350 miljoonaa euroa kunnallisveroa vuodelta 
2019 vuoden 2020 puolelle. Yhteisöverotulojen romahdusta paikkaa yhteisöveron jako-osuuden 
korotus 10 prosenttiyksiköllä. 

Kuntayhtymien tilanne oli kokonaisuutena heikko. Joissakin sairaanhoitopiireissä koronan talous-
vaikutukset näkyivät selvästi, mikä kiertynee jo piakkoin kunnille yhdeksi uudeksi koronaan liitty-
väksi menopaineeksi. 

- Tunnuslukujen taustalla vaikuttaa myös joukko muita tekijöitä, kuten lakisääteiset muutokset, 
Sanna Marinin hallituksen liikkeelle laittamat kuntien tehtävien laajennukset sekä väestön ikära-
kenteen muutokset, sanoo pääekonomisti Minna Punakallio. 

Koronatuet puskurina tulevaan 

Vaikka kuntien tulot kasvoivat menoja vauhdikkaammin, investointien ja taloustilanteen epävar-
muuden vuoksi kunnat ja kuntayhtymät joutuivat turvautumaan myös lisävelanottoon. Erilaisiin in-
vestointeihin, esimerkiksi koulujen ja sairaaloiden rakentamiseen, otettiin lainaa yhteensä 1,5 mil-
jardia euroa. 

- Pitkällä aikavälillä koronan aiheuttamat kuntien lisäkustannukset ja tulojen menetykset saattavat 
hyvinkin ylittää valtion myöntämän tuen. Nyt syntynyt ylijäämä puskuroi näitä vaikutuksia. Korona-
kriisi on päällä eikä sen loppulaskua ole näkyvissä, sanoo varatoimitusjohtaja Timo Reina. 

- Hyvästä talousvuodesta huolimatta ikääntyvä väestö ja muuttoliike edellyttävät kunnilta tulevai-
suudessa mittavia sopeutustoimia. Väestörakenteen muutokset näkyvät vuosi vuodelta enemmän 
kuntien talousluvuissa, toteaa kuntatalouden kehityspäällikkö Mikko Mehtonen. 

Kriisikuntakriteeristö 

Kuntalain mukaan talouden tasapainottamiseksi ei laadita enää erillistä toimenpideohjelmaa, vaan 
kaikki yksilöidyt tasapainottamistoimenpiteet esitetään talousarviossa ja -suunnitelmassa. 

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteerejä on uudistettu. 
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Uudistetut kriisikuntakriteerit kuvaavat kunnan taloutta eri näkökulmista nykyistä paremmin. 

Kriisikuntamittariston rakenne säilyy ennallaan, mutta tunnuslukuja ja niiden raja – arvoja on muu-
tettu. Laki on tullut voimaan 1.3.2019. 

Uusia raja – arvoja sovelletaan ensimmäisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpää-
tösten tunnuslukujen perusteella.  

Arviointimenettely voidaan jatkossa käynnistää: 

- jos kunta ei ole kattanut kunnan taseessa kertynyttä alijäämää 110 §:n 3 momentissa sää-
detyssä määräajassa (ei muutosta nykyiseen) 

- jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijäämä on kunnan viimeisessä konsernitilinpäätök-
sessä vähintään 1 000 euroa ja sitä edeltäneenä vuonna vähintään 500 euroa (ei muutosta 
nykyiseen) 

TAI 

jos rahoituksen riittävyyttä tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna 
peräkkäin täyttäneet kaikki seuraavat raja - arvot: 

- kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia (ny-
kyisin konsernin negatiivinen vuosikate) 

- kunnan tuloveroprosentti on vähintään 2,0 prosenttiyksikköä korkeampi kuin kaikkien kun-
tien painotettu keskimääräinen tuloveroprosentti (nykyisin 1 prosenttiyksikkö) 

- asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden määrä 
ylittää kaikkien kuntien konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden keskimääräisen 
määrän vähintään 50 prosentilla (nykyisin tunnusluvuissa ainoastaan konsernin laina-
määrä) 

- konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainahoitokate on alle 0,8 (nykyisin tunnuslukuna; 
suhteellinen velkaantuneisuus vähintään 50 %) 

Usealle vuodelle ulottuvat talouden tasapainottamistoimenpiteet tarkastetaan ja hyväksytään vuo-
sittain talousarvion ja -suunnitelman hyväksymisen yhteydessä. 

Talousarvioon ja -suunnitelmaan otettavat toimenpiteet on esitettävä  
1. yksilöityinä 
2. rahamääräisinä 
3. ajallisesti kohdistettuina 
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SIIKAJOEN KUNNAN TALOUS

1 000 € Tp 2015 Tp 2016 Tp 2017 Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020

Asukasluku 31.12. 5 471 5 364 5 345 5 246 5 149 5 035

Väestön kasvu % -1,1 -2,0 -0,4 -1,9 -1,8 -2,2

Tuloveroprosentti 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0

Kiinteistöveroprosentti

   yleinen kiinteistövero 1,00 1,00 1,00 1,05 1,05 1,05

   vakituinen asuinrakennus 0,50 0,50 0,50 0,55 0,55 0,55

   muut asuinrakennukset 1,00 1,00 1,00 1,10 1,10 1,10

   rakentamaton rakennuspaikka 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00

   yleishyödylliset yhteisöt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

   voimalaitokset ja tuulivoimalat 2,85 3,10 3,10 3,10 3,10 3,10

Verotulot 17 380 16 435 16 904 16 343 17 344 17 370

   €/asukas 3 177 3 064 3 163 3 115 3 368 3 450

Valtionosuudet 18 143 18 596 18 340 17 934 17 753 19 759

   €/asukas 3 316 3 467 3 431 3 419 3 448 3 924

Verorahoitus yhteensä 35 523 35 031 35 244 34 277 35 097 37 129

   Muutos % 1,2 -1,4 0,6 -2,7 2,4 5,8

   €/asukas 6 493 6 531 6 594 6 534 6 816 7 374

Toimintamenot -35 729 -35 896 -35 899 -35 858 -35 599 -36 002

   Muutos % -3,1 0,5 0,0 -0,1 -0,7 1,1

Toimintakate -32 431 -32 767 -32 821 -32 768 -32 572 -32 844

   Muutos % -1,1 1,0 0,2 -0,2 -0,6 0,8

   €/asukas -5 928 -6 109 -6 141 -6 246 -6 326 -6 523

Vuosikate 3 243 2 265 2 474 1 399 2 578 4 237

   €/asukas 593 422 463 267 501 842

   vuosikate / poistot ja arvonal. % 313 212 193 110 200 228

Sumu - poistot+ arvonal -1 037 -1 069 -1 282 -1 277 -1 289 -1 860

Tilikauden tulos 1 873 1 170 1 192 122 1 289 2 377

Investoinnit netto -6 338 -3 994 -817 -301 -1 132 -314

   €/asukas -1 158 -745 -153 -57 -220 -62

Lainanhoitokulut -1 082 -1 067 -1 047 -2 064 -1 786 -1 900

Kumulatiivinen ylijäämä 2 991 4 192 5 441 5 620 6 966 8 200

Lainakanta pa +ly kunta 1000€ 16 497 18 240 16 752 14 793 13 301 11 478

   €/asukas 3 015 3 400 3 134 2 820 2 583 2 280
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1.4 Seutukunnallinen ja muu alueellinen yhteistyö 
 
Siikajoen kunta on mukana Raahen ja Pyhäjoen kanssa kehittämislautakunnassa ja Raahen seudun 
hyvinvointikuntayhtymässä sekä Raahen koulutuskuntayhtymässä. Lisäksi Siikajoki on mukana Jo-
kilaaksojen pelastuslaitoksessa (Ylivieskan kaupunki), maaseutu- ja ympäristöterveydenhuollon pal-
velut tuottavat Kalajoen kaupunki ja rakennusvalvonnan palvelut Raahen kaupunki. 
 
Seutukunnan kehittämiskeskuksen kautta Siikajoki oli mukana yhteisissä kehittämis- ja muissa 
hankkeissa omalla rahoitusosuudellaan 22,12 euroa / asukas. Rahoitusosuus pysyi samana kuin 
edellisenä vuotena. Pääpaino oli yrityshankkeissa.  
 
Seutukunnan kuntajohtajat muodostavat Raahen Seudun Hyvinvointikuntayhtymän omistajaohjaus-
ryhmän. Toimintavuoden aikana ryhmä kokoontui useamman kerran yhdessä kuntayhtymän johta-
jan ja vastuualueiden esimiesten kanssa. Omistajaohjausryhmä ohjaa kuntayhtymän toimintaa ja 
taloutta kuntien edellyttämään suuntaan. Kuntayhtymä on hyvin pystynyt sopeuttamaan toimin-
taansa vallitseviin olosuhteisiin. Vuonna 2020 ei Siikajoen kunnan asukkaat käyttäneet palveluita 
ennusteiden mukaisesti. Kuntayhtymä palauttikin ennakkomaksuja yhteensä noin 260 000 euron 
edestä.  
 
Raahen koulutuskuntayhtymässä tehtiin nimenmuutoksia ja Ruukin maaseutuoppilaitos vaihtoi ni-
mensä Ruukin luonto- ja hevoskeskukseksi. 
 
Palveluiden ostot muilta, yhteistoiminta 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2017 2018 2019 2020

Palo- ja pelastustoimi, Jokipelastus 451 414 452 323 475 834 477 467

Yritysp. ja kehittämiskeskus, Raahe 119 700 60 141 111 581 118 051

Ympäristöterveydenh., Kalajoki 111 305 101 110 111 908 120 317

Rakennusvalvonta+ymp.suojelu, Raahe 101 372 126 146 121 100 105 127
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Seuraavat kaaviot on saatu Facta järjestelmästä sekä tilastokeskuksen sivuilta. 
 

 
 
 

 

Facta / Väestö

Poimintapvm: 23.3.2021 Facta Väestön tiedot on päivitetty: 17.3.2021 17:50
Kunta: Siikajoki
Väestö yhteensä: 5033

Ikäjakauma, tarkastelupäivämäärä 31.12.2020
Kylä/postino Väestöyht  0-15  15-30  30-65  65-

Karinkanta (92330) 162 31 11 78 42
Luohua (92450, 86400) 327 90 49 118 70
Paavola (92430, 92440) 890 168 94 365 263
Revonlahti (92350) 718 183 113 294 128
Ruukki (92400) 1624 326 223 677 398
Siikajoki (92320) 963 210 132 370 251
Tuomioja (92470,92260,92140) 306 67 35 133 71

Yhteensä: 4990 1075 657 2035 1223
Jakamaton: 43

Koko kunta: 0-15 1077
15-30 665
30-65 2059
65- 1232

YHT: 5033
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16 
 

 
 
 
  
1.5 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa 
 
Vuonna 2020 Siikajoen kunnan toiminnassa tapahtui seuraavaa:  

- Sivistystoimenjohtaja aloitti tammikuussa 
- Tekninen johtaja valittiin ja hän aloitti maaliskuussa 
- Hallintojohtaja irtisanoutui 
- Hallintojohtaja valittiin lokakuussa ja hän aloitti heti 
- Etätyömahdollisuutta käytettiin paljon johtuen koronapandemiasta 
- Paavolan monitoimitalon suunnittelutoimikunta työskenteli ja toi vaihtoehdot päätöksente-

koon 
- Mäkelänrinteen suunnittelutoimikunta kartoitti vaihtoehtoja rakennukselle 
- Tiedonohjaussuunnitelmaprojektia vietiin eteenpäin 
- Laajakaista tuki maksettiin ja laajakaista verkko rakennettiin lähes valmiiksi 
- Digiloikka otettiin ja siirryttiin etäkokouksiin 
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1.6 Kunnan henkilöstö 
 
Palvelussuhteessa olevan henkilöstön määrä 31.12.2020    

      

  vakinaiset sijaiset määräaikaiset 
työlliste-

tyt 
yh-

teensä 

Yleishallinto 15 3 3 0 21 

Siivous- ja ruokapalvelu 25 2 2 3 32 

Sivistystoimi 137 14 44 6 201 

Tekninen toimi 14 0 1 2 17 

  191 19 50 11 271 

 
 
Sosiaaliset ja muut henkilöstöön liittyvät asiat 
 
Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma on hyväksytty valtuustossa 31.8.2016. Suunnitelmassa 
kerrotaan toimenpiteistä tasa-arvon edistämiseksi Siikajoen kuntaorganisaatiossa. Asioina ovat: 
- henkilöstöjohtaminen 
- rekrytointi 
- koulutus ja urakehitys 
- palkkaus 
- työolot ja kohtelu työpaikalla 
- perheen ja työn yhteensovittaminen 
- sukupuolinen ja muu häirintä 

 
Työterveyshuolto on ostettu Terveystalo Oy:ltä. Terveystalon kanssa pidetään 2 palaveria vuodessa 
liittyen henkilökunnan asioihin ja sopimuksen läpikäymiseen. Vuosittain sovitaan tarkastuskohteen 
ja tarkastelun painopisteet. Uuden työntekijän tullessa töihin tarkastetaan hänen työpisteensä hänen 
työskentelylleen sopivaksi.  
 
Työturvallisuuteen kiinnitetään huomioita. Vaaratilanneilmoitukset käydään läpi säännöllisesti työyh-
teisötoimikunnassa ja epäkohtiin puututaan.  
 
Palkitsemisjärjestelmänä on käytössä Smartum – etu. Niitä jaetaan vuosittain työssäoloaikaan pe-
rustuen. 
 
Henkilöstöön liittyviä asioita kunnassa hoitavat työyhteisötoimikunta, työterveyshuolto, sisäilmatyö-
ryhmä ja TVA – työryhmä. 
 
Henkilöstöjohtaminen tapahtuu kunnassa seuraavasti: 
- ylin johto ja esimiehet seuraavat tasa-arvon toteutumista 
- avoimuus, hyvä työilmapiiri ja henkilöstön tasapuolinen kohtelu ovat johtamisen tärkeitä arvoja 
- esimies käy alaistensa kanssa vuosittain kehityskeskustelut ja työhöntulokeskustelun osana pe-

rehdyttämistä 
- esimiehet huolehtivat, että tiedottaminen on ajantasaista, avointa ja välitöntä 
- esimiehet huolehtivat, että henkilöstön oikeus ja velvollisuus osallistua oman työnsä ja työyhtei-

sönsä töiden ja tavoitteiden suunnitteluun toteutuvat 
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1.7. Ympäristöasiat 
 
Tekninen lautakunta toimi ympäristösuojelulain, maankäyttö- ja makennuslain ja jätelain mukaisena 
kunnan viranomaisena. 
 
Rakennus- ja ympäristövalvonta on hankittu Raahen kaupungilta 1.1.2018 alkaen päivitetyllä sopi-
muksella.  
 
Kunnan hyvinvointipalveluihin kuuluvat ympäristönhoidon tehtävät, kuten kaavateiden ja kevyenlii-
kenteenväylien kesä- ja talvikunnossapito hoidettiin suunnitelman mukaisesti. 
 
Urheilu- ja liikunta-alueita hoidettiin suunnitelman mukaisesti kuten kesällä leikkikentät, uintipaikat, 
leikkikentät, puistot ja talvella ladut, jääkentät ja talviuintipaikka. 
 
Yksityistieavustuksia jaettiin Yksityistielain ja Kuntalain perusteella. 
 
Huumolan kaatopaikan maisemointityöt saatettiin loppuun. Ely-keskus kävi tekemässä lopputarkas-
tusksen.  
 

1.8 Muut ei- taloudelliset asiat 
 
Korruptio ja lahjonnan torjunta 
 
Korruption ja lahjonnan torjumiseksi on annettu ohjeistuksia edustamisesta ja hankinnoista eturisti-
riitojen välttämiseksi. Hankinnoissa noudatetaan pienhankintaohjetta sekä lakia julkisista hankin-
noista. Johtavat luottamushenkilöt ja viranhaltijat ovat tehneet sidonnaisuusilmoitukset. Toiminnassa 
ei ole tunnistettu korruptioon tai lahjontaan liittyviä riskejä. 
 

Ihmisoikeusasiat 
 
Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma on hyväksytty valtuustossa 31.8.2016. 
Suunnitelmassa kerrotaan seuraavista yhdenvertaisuuteen liittyvistä asioista: 
- syrjinnän ja vastatoimien kiellot 

- hyvityssakosta 
- yhdenvertaisuuden edistämisestä 

 
1.9 Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
 
Kunnan taloustilanne on kehittynyt viimeisten vuosien aikana hyvään suuntaan. Tilikauden 2020 tulos muo-
dostui ylijäämäiseksi 1 233 828,00 euroa. Taseessa on kertynyttä ylijäämää 8,2 miljoonaa euroa ja vuosikate 
riittää poistojen kattamiseen. Investointitaso oli vuonna 2020 maltillinen. Lainamäärä on pienentynyt edelli-
sestä vuodesta ja suurin osa kunnan lainoista on sidottu pitkäaikaiseen kiinteään korkoon korkotason ollessa 
varsin maltillinen. Suurimpana kunnan talouteen vaikuttavana tekijänä on sote – kustannusten maltillinen ke-
hitys. 
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Ylijäämän syntymiseen johtaneita seikkoja: 
 
Vuoden 2014 taseessa oli tilikauden yli-/alijäämä 0 euroa 
 
Vuoden 2015 taseessa tilikauden ylijäämä oli 1 111 014,64 euroa 
 rahastosta tuloutettiin alijäämän kattamiseen 966 129,58 euroa 
 Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymän palautus 642 716,61 euroa 
 
Vuoden 2016 taseessa ed. tilikauden ylijäämä oli 2 991 286,12 euroa 
 Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymän palautus 1 010 609,84 euroa 
 
Vuoden 2017 taseessa ed. tilikauden ylijäämä oli 4 192 687,18 euroa 
 Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymän palautus 968 872,86 euroa 
 
Vuoden 2018 ed. tilikauden ylijäämä on 5 441 848,43 euroa ja tilikauden tulos 178 298,95 euroa 
 Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymän palautus 632 515,95 euroa 
 
Vuoden 2019 ed. tilikauden ylijäämä 5 620 147,38 euroa ja tilikauden tulos 1 345 963,17 euroa 
 Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymän palautus 967 318,47 euroa 
 
Vuoden 2020 ed. tilikauden ylijäämä 6 966 110,55 euroa ja tilikauden tulos 1 233 828,00 euroa 
 Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymän palautus 258 721,81 euroa 
 
 
Vuoden 2021 talousarvio saatiin plussalle. Toimintatulojen ja valtionosuuksien arvioidaan laskevan vuoden 
2020 toteutuneesta tasosta, mutta verotulojen arvioidaan kasvavan. Sote – kustannuksiin arvioitiin maltillista 
kasvua. Omaa toimintaa pitää pystyä ja uskaltaa tarkastella kriittisesti ja samalla myös kehittää, jotta alijäämää 
ei lähde syntymään. Lisäksi kunnan rakennukset ovat merkittävässä osassa tulevaosuudessa – mitä rakennuksia 
kannattaa ylläpitää ja mitä rakentaa ja mitkä voidaan myydä pois.  
 
Haasteita tulevaisuudessa on siis tulossa ja merkittävä tekijä on, että miten pieni kunta pystyy haasteisiin vas-
taamaan. Henkilökunnan ollessa merkittävä voimavara haasteiden toteuttajana, pitää henkilökuntaan voida pa-
nostaa, kouluttaa, tukea ja ohjata. Esimiestyöskentelyn rooli vain kasvaa tulevaisuudessa, samoin yhteistyön 
ja digitalisaation. 
 
Vuonna 2021 kunnalle, kuntalaisille ja kunnassa toimiville yrityksille suuren haasteen aiheuttaa koronavirus. 
Tilinpäätöksen kirjoittamisen aikaan ei ole tietoa, miten kauan poikkeustilanne kestää ja miten se vaikuttaa. 
 
 
1.10 Sisäinen valvonta ja arvio merkittävimmistä riskeistä 
 
Sisäinen valvonta sekä konserniohjaus ja – valvonta 

Sisäisellä valvonnalla tarkoitetaan hallituksen, muiden tilivelvollisten toimielinten, johdon, esimiesten 
ja henkilöstön erilaisia toimenpiteitä, joilla hallitaan riskejä ja lisätään päämäärien ja tavoitteiden 
saavuttamisen todennäköisyyttä.  
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituksena on edistää  

a. strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamista 
b. toiminnan lainmukaisuutta 
c. hyvän hallintotavan toteutumista 
d. riskien ennaltaehkäisyä ja hallintaa 
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Tavoitteena on toimintojen suunnitteleminen ja järjestäminen tavalla, joka antaa kohtuullisen var-
muuden siitä, että riskit on hallittu tarkoituksenmukaisesti, ja että organisaation päämäärät ja tavoit-
teet saavutetaan tehokkaasti ja taloudellisesti. 
 
Sisäisen valvonnan järjestäminen kuuluu kunnanhallituksen vastuualueelle. Valvontaa ovat sisäinen 
tarkkailu ja tarkastus, tarkastustoiminta sekä talouden ja toiminnan seuranta. Kunnanhallitus, sivis-
tyslautakunta ja tekninen lautakunta ovat valinneet keskuudestaan 2 henkilöä, jotka toimivat sisäi-
sinä tarkastajina.  
 
Sisäinen tarkastus on sisäisen valvonnan näkyvä osa. Se on aktiivista, systemaattista ja julkista 
toimintaa, jota tehdään tarkastustarkoituksessa. Sisäinen tarkastus tehdään toimivan johdon joh-
dolla ja sen alaisuudessa. Rahavarojen ja varastojen tarkastuksen lisäksi tarkastetaan kunnan stra-
tegioiden ja toimintaperiaatteiden toteutuminen, samoin informaatiojärjestelmät. Sisäisestä tarkas-
tuksesta on laadittava tarkastusraportti ao. toimielimelle, kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle. 
 
Päävastuualueiden esimiesten tehtävänä on valvoa, että kunkin hallintokunnan vastuulle kuuluvat 
tehtävät hoidetaan oikeaan aikaan lautakuntien hyväksymällä tavalla ja tehtäviin osoitetuin voima-
varoin. Valtuuston vahvistaman talousarvion mukainen käyttösuunnitelma hyväksytetään lautakun-
nassa. 
 
Konsernin sisäinen valvonta 
Pitkään kunnanhallituksessa jatkunut käytäntö ylikunnallisissa ja muissa toimielimessä olevien kun-
nan edustajien raporteista ja evästyksistä jatkui kertomusvuonna, vaikka ajoittain on mietittykin, onko 
po. asiakohta tarpeellinen. Tiedonkulun kannalta se on kuitenkin jopa välttämätön, erityisesti eväs-
tyksen ja ohjeistuksen näkökulmasta. 
Konserniyhtiöt laativat omat tavoitteensa ja toimintakertomuksensa kunnan käyttöön.   
 
Hallintokuntien selostukset sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisesta ovat hallintokun-
tien toiminnan ja talouden selostusten yhteydessä. 
 
Riskit koko kunnan tasolla 
Kunnan riskit on jaettu strategisiin, taloudellisiin, operatiivisiin ja vahinkoriskeihin. Riskejä seurataan 
ja niistä raportoidaan suunnitelman mukaan.  
 
Elinkeinoelämä 
Elinkeinoelämän kehityksellä sekä kunnassa että seutukunnassa on vaikutuksensa 
työllisyyteen, muuttoliikkeeseen, investointeihin, rakentamiseen ja väestön hyvinvoin-
tiin. 

  
Kunta voi vaikuttaa omalta osaltaan elinkeinopolitiikalla, kehittämishankkeilla ja inves-
toinneilla alueen elinkeinoelämän toimintaedellytysten luomiseen.  
 
Maankäyttöstrategia on laadittu vuonna 2019. Asukastyöryhmä työskenteli vuoden 
2020 aikana ja asukasmäärän kasvattamiseen tähtäävät toimenpiteet ovat käsittelyssä 
vuoden 2021 aikana. Korona-pandemia aiheutti yrityksille tulojen menetyksiä. Kunnan 
kautta jaettiin yksityisyrittäjille valtiolta saatua koronatukea. Ruukin Yrityspuisto omalta 
osaltaan oli helpottamassa yritysten ahdinkoa mm. lyhytaikaisilla lainoilla, vuokran lyk-
käyksillä yms.  
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Johtaminen ja päätöksenteko 
Lainsäädännölliset ja rakenteelliset muutokset sekä tiukentunut talous korostavat hy-
vän johtamisen merkitystä päätöksenteossa. Hyvä johtaminen edellyttää johdonmu-
kaista päätöksenteko- ja toimintakulttuuria, jolloin päätökset perustuvat tosiseikkoihin ja 
asiantuntevaan valmisteluun. Kunnan toiminnan kokonaisetu tulee huomioida. 

 
Hyvä johtaminen kunnassa edellyttää selkeää roolien vastuunjakoa ja kouluttautumista. 
Tiedottaminen (sisäinen ja ulkoinen) on tärkeää.  
 
Koulutusmäärärahaa lisättiin vuodelle 2020 johtoryhmän / esimieskoulutukseen mutta 
sitä ei voitu toteuttaa koska koronapandemia esti lähikoulutuksien järjestämisen.  
Työntekijöitä määrättiin etätöihin. Sairaustapauksissa omalla ilmoituksella voi olla 
kolme päivää pois ja johtuen koronapandemiasta tätä aikaa jatkettiin viiteen päivään. 
Keskimääräinen poissaoloaika omalla ilmoituksella oli vuoden 2020 aikana 2,1 päivää.  
 
Taloudelliset riskit 

 
Tulorahoituksen riittävyys ja menojen hallinta 
Kunta velkaantuu, koska tulorahoitus ei ole riittävä. Käyttötalous ja investointimenot 
ovat suuret. 
 
Taloudenhallinnan keinoja ovat toiminnan ja talouden kriittinen tarkastelu, seurannan 
tehostaminen, omistajaohjauksen vahvistaminen ja kustannustietoisuuden lisääminen. 

 
Lisäksi lähitulevaisuuden maakuntauudistus laittaa kunnan tarkastelemaan yhä tarkem-
min kuntaan jäävien toimintojen tuloja ja menoja. 

 
Talousseurantaa pyrittiin toteuttamaan kuukausittain, mutta tässä ei onnistuttu, koska 
henkilövaihdoksia ja niistä johtuvia resurssivajauksia oli paljon. Omistajaohjausta tulee 
vahvistaa yhä edelleen. Uudet viranhaltijat tulee saada tietoisiksi kunnan taloudelli-
sesta tilanteesta. 

 
Rahoitus 
Rahoitusriskin (rahan saatavuus ja hinta) merkitys korostuu kasvaneen velkaantunei-
suuden seurauksena. 
 
Korkotasoa tulee seurata, mahdolliset suojaustoimenpiteet on otettava käyttöön ja in-
vestointiohjelma pidettävä maltillisena. 

 
Korot pysyivät matalina ja kuntatodistusohjelman mukaan otettua lainaa saatiin koko 
vuosi negatiivisella korolla. Investointiohjelma oli maltillinen. 

 
Konsernivastuu 
Kunnan tytäryhtiöille antamat takausvastuut ja suoralainat tulevat kunnan maksetta-
viksi. Kuntakonsernin tunnusluvut vaikuttavat uuden kuntalain myötä kunnan kriisikun-
takriteereihin. 

 
Konsernijohtamisen ja ohjauksen tehostaminen. 
Kriisikuntakriteerit ulottuvat myös kuntakonserniin ja kunnan sekä konsernin välinen 
yhteistyö korostuu yhä enemmän. Konserniyhteistyötä tulisi tehdä enemmän. 

 
Konserniyhteistyön tekeminen korostuu tulevaisuudessa. Kunnan ennakkokantoja asi-
oihin on haettu useampia vuoden aikana. 
Kuntalakiin on mahdollisesti tulossa tarkennusta siihen, että voiko konsernijohtoon kuu-
luva henkilö toimia tytäryhtiön hallituksessa. 
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Operatiiviset riskit 

 
Kiinteistöjen määrä ja kunto 
Kiinteistöjä on runsaasti ja ne ovat kunnoltaan erilaisia. 
Myös tytäryhtiöiden omistuksessa on huomattava määrä kiinteistöjä, joiden hallinta ja 
kehittäminen ovat erityisen tärkeitä. 
Korjausvelka kasvaa ja kiinteistöjen kunto rapistuu. 
 
Käytöstä poistuville kiinteistöille tulee olla suunnitelmat. 
Kiinteistöjen salkutustyö tehtiin vuoden 2020 aikana 
Sote- ja maakuntauudistukseen liittyvien kiinteistöjen tarkastelu jatkuu 
 
ICT – riskit 
Kunnan toiminta on riippuvainen ICT – infrastruktuurin ja tietojärjestelmien toimintavar-
muudesta ja tietoturvasta. 
Varautumissuunnitelmat päivitetään ja toimintaa harjoitellaan. Tarvittava henkilöre-
surssi ICT – palveluissa. 
 
Tietosuoja – asetuksen 25.5.2018 huomioiminen. 
 
ICT:hen liittyvät tehtävät lisääntyvät. Tiedonhallintalaki astuu voimaan ja sen myötä 
palvelujen sähköistyminen. Lisäksi kuntatieto / palveluvaranto lisää asioiden toimitta-
mista sähköisenä taloushallinnosta. Toiminnan- ja tiedonohjaussuunnitelmaa myös laa-
ditaan. Vaarana on, että pienellä porukalla kaikkeen ei pystytä vastaamaan. Tähän tar-
vitaan henkilöresurssia tulevina vuosina tai resursseja pitää hankkia ostopalveluna 

 
Sähköön, lämpöön ja veteen liittyvät riskit 
Sähkön, lämmön ja veden osalta kunta on osittain riippuvainen ulkopuolisista toimi-
joista (veden toimittaa Paavolan Vesi Oy ja lämmön osittain Ruukin Yrityspuisto Oy) 
 
Kunnan omistamilla yhtiöillä on varautumissuunnitelmat ja niistä on osanotto varautu-
misharjoituksiin. Lisäksi kunnan kriittisiin toimintoihin on sähkön, lämmön ja veden ja-
kelukeskeytykset otettu huomioon varautumissuunnitelmassa. 
Yhteiset varautumisharjoitukset ovat tärkeitä. 

 
Jatkossa pidetään vuosittain oma valmiusharjoitus, joka on Jokipelastuksen vetämä ja 
jossa harjoitellaan konkreettisia tilanteita. Näin pystytään varautumaan siihen, että 
omat valmiussuunnitelmat ovat toimivia, jos häiriötilanne syntyy. 

 
Harjoituksia on pidetty vuonna 2020 ne keskittyivät tietoturvaan. 

 
Vahinkoriskit 

 
Kunnan omaisuutta tuhoutuu tai vahingoittuu 
Kunnan toiminta vaatii voimassaolevat ja riittävän laajat vakuutukset. 
 
Vakuutukset kilpailutetaan säännöllisin väliajoin ja tehdään tarvittavat päivitykset. Kiin-
teistöillä on hälytyslaitteita.  

 
Vakuutukset on kilpailutettu 2019. 
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1.11. Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen Siikajoen kunnassa  
 
Terveydenhuoltolain (1326/2010) 12.1 § mukaan kunnan on seurattava asukkaittensa terveyttä ja 
hyvinvointia sekä niihin vaikuttavia tekijöitä väestöryhmittäin sekä kunnan palveluissa toteutettuja 
toimenpiteitä, joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointi tarpeisiin. Kuntalaisten terveydestä ja hyvin-
voinnista sekä toteutetuista toimenpiteistä on raportoitava valtuustolle vuosittain, minkä lisäksi val-
tuustolle on kerran valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus. 
Kunnan on nimettävä terveyden ja hyvinvoinnin edistämisen vastuutahot. Kunnan eri toimialojen on 
tehtävä yhteistyötä terveyden ja hyvinvoinnin edistämisessä. Lisäksi kunnan on tehtävä yhteistyötä 
muiden kunnassa toimivien julkisten tahojen sekä yksityisten yritysten ja yleishyödyllisten yhteisöjen 
kanssa. Jos sosiaali- ja terveydenhuolto on järjestetty useamman kunnan yhteistoimintana, yhteis-
toiminta-alueen on osallistuttava asiantuntijana eri toimialojen väliseen yhteistyöhön sekä sosiaalis-
ten ja terveysvaikutusten arviointiin alueen kunnissa 
 
Hyvinvointikertomus: 
Seutukunnallinen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen johtoryhmä vastaa hyvinvointikertomuksen 
valmistelusta. Jäsenkunnat vastaavat omalta osaltaan kuntakohtaisen tiedon tuottamisesta ja toi-
menpiteistä, joihin hyvinvointi kertomuksen hyväksymisen myötä päätetään ryhtyä. Siikajoen hyvin-
voinnin ja terveydenedistämisen työryhmän kokoonpanossa on viranhaltijoita eri toimialoilta ja luot-
tamushenkilöitä. 
HYTE -työn tärkeitä tavoitteita asiakirjojen työstämisen ohella ovatkin THL:n HYTE -kuvauksesta 
erityisesti seuraavat asiat: monialaisen yhteistyön lujittaminen eri ammattiryhmien osaamisen vah-
vistaminen sekä terveyttä ja hyvinvointia edistävän ympäristön luominen  
Motivointikeino: kyse on kunnan strategisesta johtamisesta. 
 
Hyvinvoinnin kuntakortti: 
Siikajoen kunnassa on laadittu ”Hyvinvoinnin Kuntakortti”.  Siinä käydään läpi hyvinvoinnin strategi-
set kärjet / painopistealueet:  
Tavoitteena on terveyserojen kaventuminen, työllisyyden edistäminen ja perheiden hyvinvointi.  
Kuntalaisten osallistaminen yhteisten asioiden hoitoon vähentää syrjäytymistä.  
Omatoimiset ja aktiiviset kuntalaiset voivat paremmin 
 
HYTE –työryhmä:  
Hyvinvoinnin ja terveydenedistämisen työryhmä on kokoontunut 3 kertaa vuonna.2020 
 
 Työryhmän kokouksissa on käsitelty v.2020 mm. 
 
      -  Move-tulosten esittely 
      -  Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen vuosikello 2021 tuo toimintaan  
         suunnitelmallisuutta 
      -  Hyvinvointi- ja minä Siikajoella – kysely toteutetaan vuoden 2021 alussa 
      -  Ehkäisevän päihdetyön yhdyshenkilön nimeäminen kuntaan 
       - Kumppanuusasiakirjan aloitus 30.9 
       - Senioreiden olohuone Ruukin ja Komppalinnan kirjastoissa kirjastojen  
          aukioloaikoina 
       - Kouluterveyskysely 
       - Hyvinvointi- ja vapaa-aikamessujen suunnittelua 
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Hyvinvointikertomus 2017-2021 
 
Hyvinvointisuunnitelman arviointiin liittyviä indikaattoritietoja Raahen seutukunnasta  
 

 
 
1) Lapset, nuoret ja perheet 
 

Tavoite Toimenpiteet ja vastuutaho Arviointi 
Ylisukupolvisten ongel-
mien katkaiseminen 

Lapset puheeksi –toimintamalli 
kattavasti kaikkien käyttöön - 
koulutus, rakenteet, johtaminen 
vastuutahoina kuntien sivistystoi-
met ja hyvinvointikuntayhtymä 

Siikajoki: Varhaiskasvatuksessa Lapset puheeksi –
keskusteluja on tarjottu varhaiskasvatussuunitel-
makeskustelujen yhteydessä ja tarvittaessa. Käy-
tyjen keskustelujen määrä on ollut laskeva. Hen-
kilöstöä koulutetaan säännöölisesti LP-menetel-
män käyttöön. Perheiden tyytyväisyyttä varhais-
kasvatuspalveluihin kartoitetaan vuosittain kyse-
lyllä. Menetelmä on käytössä yhtenä yksilökohtai-
sen oppilashuollon välineenä. 
Kunnan oppilaat ja opiskelijat osallistuvat valta-
kunnalliseen kouluterveyskyselyyn, jonka tuloksia 
hyödynnetään koulukohtaisessa oppilashuolto-
työssä. Lukiossa toteutettiin myös oma hyvinvoin-
tikysely, jonka tulokset käytiin henkilöstön sekä 
opiskelijoiden kanssa läpi.  

  2016 2017 2018 2019 2020 

       

Käytyjen lapset puheeksi-keskustelujen määrä (maakunnallinen 
tiedonkeruu)  

2376 2183 2190 1483 951 

       

Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, % 8. ja 9. luokan 
oppilaista (Kouluterveyskysely)  

 16,6  22,7  

Ei syö koululounasta päivittäin, % 8. ja 9. luokan oppilaista 
(Kouluterveyskysely)  

 16,2  30,2  

Ei yhtään läheistä ystävää, % 8. ja 9. luokan oppilaista 
(Kouluterveyskysely)  

 6,7  7,8  

       

Koulutuksen ulkopuolelle jääneet 17 - 24-vuotiaat, 
% vastaavanikäisestä väestöstä (Sotkanet)  

7,2 6,9 8 7,4  

Nuorisotyöttömät, % 18 - 24-vuotiaasta työvoimasta (Sotkanet)  24,6 21,4 16,4 17,0 24,8 

       

Työkyvyttömyyseläkettä saavat 25 - 64-vuotiaat, 
% vastaavanikäisestä väestöstä (Sotkanet)  

10,6 10,5 10,3 10,1  

Työttömyysaste joulukuussa (Työ- ja elinkeinoministeriö)  13,5 11,6 9,3 12,4 15,1 

       

Yksinasuvat 75 vuotta täyttäneet, % vastaavanikäisestä asuntoväestöstä 
(Sotkanet)  

42,7 42,9 42,7 42,5  

Säännöllisen kotihoidon piirissä olleet 75 vuotta täyttäneet asiakkaat, 
% vastaavanikäisestä väestöstä (Sotkanet)  

23,2 22,5 21,0 19,7  

       

Kansansairausindeksi vakioitu (Kela)       

   Raahe  145,3 142,8 142,1   

   Siikajoki  146,3 142,1 140,7   

   Pyhäjoki  137,8 137,7 135,1   
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Kuntakohtaisessa opiskeluhuollon ohjausryhmässä 
on laadittu oppilashuollon vuosikello, joka on 
käytössä kaikilla kouluilla koulukohtaisten suun-
nitelmien pohjana. Oppilaskunnat toimivat aktii-
visesti ja koulut järjestävät kerhotoimintaa. 

Voimaannu vanhempana –toimin-
nan suunnittelu ja käynnistämi-
nen, vastuutahoina neuvola ja 
varhaiskasvatus 

Siikajoki: Seutukunnalliseen Voimaannu vanhem-
pana -toimintaan sisältyi vanhemmille  (etämah-
dollisuus)ja ammattilaisille suunnattuja asiantun-
tijaluentoja, liittyen tunne- ja vuorovaikutustai-
toihin. 

Nuorille koulutusta, töitä ja ar-
jenhallinnan taitoja, vastuuta-
hoina kunnat, koulutuskuntayh-
tymä ja hyvinvointikuntayhtymä 

Siikajoki: Duuniralli-tapahtuma järjestetään vuo-
sittain alueen yritysten kanssa (9lk.) 
Etsivä nuorisotyö sekä työvalmennus tavoittaa 
työelämän ja koulutuksen ulkopuolella olevat 
sekä tuen tarpeessa olevat nuoret ja ohjaa nuoria 
löytämään oman polkunsa sekä nuoren tarvitta-
vien palveluiden piiriin. Nuoria on ohjattu elä-
mänhallintataitojen opettelussa sekä itsenäisty-
misessä. Etsivä nuorisotyö ja nuorten työvalmen-
nus on tarjonnut yksilö- ja ryhmäohjausta tule-
vaisuuden polkujen ja oikeiden palvelujen löytä-
misessä. Kunta tarjoaa vuosittain kahdelle ikä-
ryhmälle kesätöitä, jotta jokaisella nuorella on 
mahdollisuus saada positiivisiakokemuksia työelä-
mästä. 

Jokaiselle lapselle mie-
lekästä tekemistä, sel-
laista mistä hän syttyy 

Nuorisotyö osaksi koulujen toimin 
Harrastustoiminta ja nuori taa ja 
puitteiden tarjoaminen eri toimi-
joiden yhteistyönä – kunta- ja 
koulukohtainen suunnitelma ja 
sen käynnistäminen, vastuuta-
hoina kuntien sivistystoimet, hy-
vinvointikuntayhtymä 

Siikajoki: Kyläkohtainen harrastuslista. Laaduk-
kaat ja monipuoliset lähiliikuntapaikat eri kylillä. 
Massaliikunta tapahtumat + eri eri lajien puulaa-
kiturnaukset 
Koulut järjestävät kerhotoimintaa. 
Nuorisotyö on tehnyt yhteistyötä koulujen kanssa 
mm. ryhmäytyksien, koulunuokkareiden, Mie-
tippä Ite- kokonaisuuden räätälöityjen oppitun-
tien ala- ja yläkouluille heidän tarpeidensa mu-
kaisesti. Lisäksi nuorisotoimi on järjestänyt moni-
puolista osallistavaa vapaa-ajan toimintaa lap-
sille ja nuorille, esim. Viikoittaista kerhotoimin-
taa, nuorisotilatoimintaa, liikuntakokeiluja, mo-
nipuolisia tapahtumia. Korona-aikana suurin osa 
toiminnoista on tehty pienryhmissä tai kokonaan/ 
osittain etänä/ verkossa.   Nuorisotoimi on tuke-
nut ja mahdollistanut nuoria toteuttamaan hei-
dän omia projektejaan.  
 

Hyvinvointia vahvistavaa 
sisältöä perheiden ar-
keen ja yhteisöllisyyden 
lisääminen 

Hyvien käytäntöjen edelleen ke-
hittäminen: 
perhekahvilat, vauvaperheryh-
mät, lapsiparkki, perhekeskus-
tyyppinen toiminta, vapaaehtois-
toiminta, kesätoiminta koululai-
sille, NeuvoRassi, lapsiperheiden 
verkkosivusto 

Siikajoki: Nuorisotoimi on järjestänyt yhteis-
työssä hyvinvointikuntayhtymän perhetyön kanssa 
nuorille perheille Ipanaklubi- toimintaa. Toiminta 
on ollut perheille tärkeää. Sieltä on löytänyt ver-
taistukea sekä uusia ystäviä. Perheet ovat pitä-
neet tärkeänä, että perhetyöntekijä on ollut 
läsnä ja häneltä on saanut apua ja tukea mata-
lalla kynnyksellä. Varhaiskasvatuksen Lysti liik-
kua! -hankkeessa on lisätty alle kouluikäisten las-
ten aktiivista liikkumista sisällä ja lähiympäris-
tössä. Lapsiparkkitoimintaa on järjestetty yhteis-
työssä eritahojen kanssa (mm. Lapsirikas-toi-
minta, seurakunta, nuorisotoimi, Lysti liikkua!- 
hanke). Uutta toimintaa on kotihoidossa oleville 
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lapsille suunnattu metsäkerho. Yhteistyössä jär-
jestetyt hyvinvointi- ja terveysmessut keräsivät 
yli 500 osallistujaa. 
 

Hyvinvoiva kasvuyhteisö Koulukohtaiset suunnitelmat ar-
jen kehittämiseen, vastuutahoina 
kuntien sivistystoimen ja koulu-
jen johto 

Siikajoki: Hyte-ryhmä saanut energiajuomien 
“myyntikiellon” kauppoihin. 
Kaikilla kouluilla käytössä yhteisöllisessä oppilas-
huollossa hyvinvoinnin vuosikello, jonka teemoja 
toteutetaan jaksottain sekä tunneilla että koulun 
muussa toiminnassa. Kuitenkin käsillä olevasta 
teemasta tiedotetaan koteihin Wilmassa ja anne-
taan materiaalia myös teeman käsittelyyn ko-
tona. 

Kouluruokailu koulupäivän keski-
öön tukemaan kokonaisvaltaista 
lastten hyvinvointia, kunta- ja 
koulukohtainen suunnitelma ja 
sen käynnistäminen vastuuta-
hoina kuntien sivistystoimet ja 
ruokapalvelut 

Siikajoki: Kouluterveyskysely tehdään kahden 
vuoden välein, aikaisemmin 8.luokille ja lukion 
2.vuoden opiskelijoille. Uutena terveyskysely on 
alettu tekemään myös 5.luokan oppilaille. Koulu-
terveyskyselyn tulokset on analysoitu koululla ja 
niistä on aina keskusteltu yhteisessä palaverissa 
ruokavastaavaan, ruokapalvelupäällikön ja apu-
laisrehtorin kanssa. Käytännön toteutuksessa jo-
kaiselle päivälle on noiden palavereiden myötä 
saatu toivomusten mukaan lisää salaattia. Kasvis-
ruokavaihtoehto on myös joka päivä. Samoin peh-
meää leipää on tarjolla useamman kerran vii-
kossa. Vanhemmat eivät ole saaneet mahdolli-
suutta vastata kyselyyn omana kyselynä, mutta 
ovat voineet ottaa kantaa oppilaille suunnatussa 
kouluterveyskyselyssä. Viime keväänä kouluruo-
kailu nousi keskiöön etäkoulun aikana. Silloin 
kouluruoan merkitys hyvinvoinnin kasvuyhteisön 
merkittävänä tekijänä nousi esille. Kouluruokaa 
jaettiin kouluilta kotiin. Tästä tuli valtavasti po-
sitiivista palautetta. Koulujen palattua lähiope-
tukseen järjestimme eväsruokailun. Tällöin 
saimme valtavasti negatiivista palautetta van-
hemmilta. Lämmintä ruokaa oli kaikilla ikävä. Sy-
dänmerkkiateria ja kouluruokadiplomi käytössä. 

 
 

2) Ikäihmiset 
 

Tavoite Toimenpiteet ja vastuutaho Arviointi 
Sosiaalisen kanssakäymi-
sen mahdollistaminen 
niille, jotka eivät ole 
palvelujen piirissä 

Vertaistuen sekä järjestö- ja yh-
distystoiminnan koordinoiminen 
sosiaalisen kanssakäymisen mah-
dollistamiseksi 

Vanhus- ja vammaisneuvosto on esittänyt aloit-
teen pohjalta kunnanhallitukselle palkattavaksi 
hyvän mielen työntekijä kotona asuvien ikäihmis-
ten arkielämän tukemiseen. Työntekijä aloitti 
työnsä 1.4.2020, koronarajoitukset huomioiden. 
Neuvosto toimii yhteistyössä Raahen seurakunnan 
kanssa. Seurakunta on antanut mm. Tilojen neu-
voston käyttöön veloituksetta. Järjestöjen edus-
tajat ovat edustettuina vanhus – ja vammaisneu-
vossa. 

Vuorovaikutus eri ikäryhmien vä-
lillä 

Vanhus – ja vammaisneuvosto on osallistunut 
Ruukissa järjestetyille hyvinvointimessuille. Neu-
vosto on järjestänyt Ruukissa yhteistyössä Invali-
diliiton kanssa yleisötilaisuuden. Vanhusten vii-
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kolla on järjestetty ohjelmalliset tilaisuuden ti-
laisuudet esiintyjinä yhdessä eri sukupolvien 
edustajat ja palvelukeskuksissa asuville vanhuk-
sille on tarjottu mahdollisuus ulkoiluun. 

Kaikessa kunnallisessa toimin-
nassa  huomioidaan ikäystävälli-
nen asenne: ruokailumahdollisuu-
det, liikuntapuistot, kuntosalit, 
kirjastot, kulttuuripalvelut 

Siikajoki: Kuntosalikalustus on tehty  mahdolli-
simman sopivaksi myös ikäihmisille. Voimaa van-
huuteen- projektissa koulutettu 5 vertaisohjaa-
jaa. 
Vanhusten ruokailumahdollisuus myös kouluilla. 
Senioriliikuntaryhmät eri kylillä. Senioripassi yli 
65v., Siikajoen kunnassa nastoitetaan yli 55v. 
kengät ja näin ehkäistään kaatumistapaturmia. 
Kansalais-/kulttuuripalvelut: varttuneiden lii-
kunta, perinnekäsitöitä, kuvataidepiirit, palvelu-
taloissa ikäihmisille suunnattu näytelmiä/kon-
sertteja 
Kattava kirjastoverkosto. Kunnan eri toimialojen 
johtavien viranhaltijoiden esittelyt toimialastaan 
vanhus- ja vammaisneuvostolle. Hyvinvointikun-
tayhtymän asiantuntijat ovat käyneet kertomassa 
neuvoston kokouksissa palveluista, jotka koskevat 
ikäihmisten sekä vammaisten palveluja Siikajo-
ella. 

Mahdollisuus liikkumiseen / kulje-
tusapuun ja osallistua yksilöllis-
ten voimavarojen mukaan 

 

Toimintakykyinen ja 
turvallinen arki omassa 
kodissa 

Huomion kiinnittäminen elinta-
poihin ja aivoterveyteen (ravinto, 
liikunta, uni, päihteet) 

Siikajoki: Yhdistykset ovat järjestäneet koulutuk-
sia ja tilaisuuksia. 
Kunnassa on tehty päihdekysely. 

Arjen askareiden tukeminen (apu-
välineet, avun saaminen, mahdol-
lisuus palveluihin) 

 

Sosiaalisen verkoston luominen Pyydetty hyvinvointikuntayhtymää tekemään 
asiakastyytyväisyyskysely Siikajoen kunnan van-
hus- ja vammaispalvelujen asiakkaille. Siikajoen 
kehitysvammaiset vastasivat loppuvuodesta 2019 
ja 2020 Paja-Pehkolan ja kaarnakodin osalta ky-
selyyn. 

Esteetön, turvallinen ja 
muistiystävällinen asu-
minen 

Asuminen luontaisesti osana 
muuta eri-ikäistä yhteisöä 

Kunnan alueella sijaitsevien julkisten kiinteistöti-
lojen esteettömyysasioiden esille tuominen mm. 
ennen rakennusvaihetta koskien Ruukkiin raken-
nettua uutta Sale-myymälää. Vanhus- ja vam-
maisneuvoston kannanotot Siikajoen kunnan alu-
eella järjestettyihin palveluliikenteen, asiointilii-
kenteen sekä ruokakuljetusten palveluihin. Raa-
hen seudun joukkoliikenne palvelutaso suunnitel-
maan kannanotto. 

Asumisalueen osallistumismahdol-
lisuuksien luominen sellaisiksi, 
että ikääntyneet voivat tulla mu-
kaan 

Eri kylillä on paljon toimintaa ikäihmisille. Esim. 
Paavolassa järjestetään kahden viikon välein suo-
sittuja porinailtoja. Kunnan järjestämä asiointi-
liikenne Ruukkiin Siikajoen eri kyliltä kotona asu-
ville ikäihmisille/ vammaisille. Vastustava kan-
nanotto vanhus- ja vammaisneuvostolta Mäkelän-
rinteen palvelukeskuksen mahdollisesta myyn-
nistä yksityiselle palveluntuottajalle. 

Lähipalvelut saavutettavissa asu-
misalueilla 

Kannanotto: julkisten palvelujen säilyttäminen 
kunnan alueen eri kylillä nykyisin sekä tulevai-
suudessa 
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Korjausrakentaminen ja asunnon-
muutostyöt tukevat esteetöntä ja 
turvallista asumista 

Siikajoen kunnan alueelle asumisen rahoitus- ja 
kehittämiskeskuksen (Aran) myöntämät asunto-
jen korvausavustukset iäkkäiden ja vammaisten 
henkilöidenosalta vuosina 2017-2020: hakemuksia 
kahdeksan joista hyväksytty kolme, myönnetty 
määräraha yhteensä 14 957€. 

 
3) Kuntalaisten yleisen turvallisuuden edistäminen 

 
Tavoite Toimenpiteet ja vastuutaho Arviointi 
Nuorten osallistaminen 
turvallisuuden edistä-
misen suunnitteluun ja 
toteutukseen 

Selvitetään nuorille suunnattuja 
toimintoja mm. turvallisuuteen 
liittyvät tietoiskut ja tapahtumat, 
nettiturvallisuus yhteistyössä vi-
ranomaisten ja järjestöjen 
kanssa, vastuutahoina kunnat, 
nuorisovaltuustot, järjestöt, pe-
lastuslaitos, poliisi, hyvinvointi-
kuntayhtymä, oppilaitokset 

Siikajoki: Turvallisuusteemapäivä on järjestetty 
kaikille oppilaille sekä Nou Hätä -tapahtuma 8-
luokkalaisille, joissa on harjoiteltu mm. Ensiapu-
taitoja ja alkusammutusta. Kouluille tehty pois-
tumisharjoituksia sekä 4- luokkalaisille turvalli-
suusvalistusta. Etsivä nuorisotyö ja nuorisotyö 
ovat järjestäneet nuorten tapahtumia verkossa 
esim. Valistustyönä. Heijastimia ja pyörän valoja 
on jaettu, yläkouluilla järjestetty “tappomopo” 
videoesityksiä. 

Taajama-alueiden tur-
vallisuuden ylläpitämi-
nen ja kehittäminen 

Edistetään poliisin mahdollisuuk-
sia kohdentaa näkyvyyttään ja 
tehdä valvontaa taajama-alueilla 
kuntalaisten tarpeiden mukai-
sesti, vastuutahoina kunnat ja po-
liisi 

Siikajoki: Koronatilanteen vuoksi turvallisuuteen 
liittyviä tapahtumia ei ole pystytty järjestämään. 
Kuntalaisille järjestettiin 1-30.9 turvallisuusky-
sely, johon vastasi 108. Vastaajat kokivat sekä 
asumisen että liikkumisenturvallisuuden Siikajo-
ella pääosin melko tai erittäin hyväksi. Asumisen 
turvallisuus koettiin paremmaksi kuin liikkumisen  
turvallisuus . 14.5.järjestettiin webinaari “ Tielii-
kennelain” muutoksista. Vanhemmille suunnattu 
Tulitko ajatelleeksi -viestintäkampanja jatkui. 
Toteutettiin kuusiosainen webinaari liittyen tie-
liikenneonnettomuuksien tilastointiin, vaikutus-
ten arviointiin, liikennesuunnitteluun ja maan-
käytön suunnitteluun. 

Turvallisuusjohtamisen 
pysyvä rakenne 

Perustetaan turvallisuusjohtami-
sen työryhmä (viranomaiset, 
liike-elämä ja kunnat) ja sen ala-
työryhmä (nuoriso, järjestöt ja 
oppilaitokset). Määritellään nii-
den tehtävät, laaditaan turvalli-
suuden toimenpidesuunnitelma 
sekä seurataan ja arvioidaan tur-
vallisuustoimenpiteiden toteutu-
mista. Vastuutahoina kunnat, 
kuntayhtymä, poliisi, pelastuslai-
tos, rajavartiolaitos. 
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2 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTAMINEN JA TOIMINNAN RAHOITUS 
 
2.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen 
 

 
 
 

TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

(ulkoiset erät)

2020 2019

1000 eur 1000 eur

Toimintatuotot 3 158 3 027

Toimintakulut -36 002 -35 599

Toimintakate -32 844 -32 572

Verotulot 17 370 17 344

Valtionosuudet 19 759 17 753

Rahoitustuotot ja -kulut

    Korkotuotot 30 44

    Muut rahoitustuotot 81 122

    Korkokulut -77 -93

    Muut rahoituskulut -81 -20

Vuosikate 4 237 2 578

Poistot ja arvonalent. -1 860 -1 289

Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut

Tilikauden tulos 2 377 1 289

Tilinpäätössiirrot -1 143 57

Tilikauden ylijäämä 1 234 1 346

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT             

Toimintatuotot / Toimintakulut, % 8,8 8,5

Vuosikate / Poistot  % 227,8 200,0

Vuosikate eur/asukas 841,6 500,7

Asukasmäärä 5 035 5 149

Toimintatuotot / Toimintakulut, %
100* Toimintatuotot / (Toimintakulut-Valmistus omaan käyttöön)
Vuosikate / Poistot  %
100*Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset
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2.2 Toiminnan rahoitus 
 

 
 
 
 
 

RAHOITUSLASKELMA  JA SEN TUNNUSLUVUT

2020 2019

1 000 eur 1 000 eur
Toiminnan rahavirta
     Vuosikate 4 237 2 578
     Satunnaiset erät 0 0
     Tulorahoituksen korjauserät -49 -2
Investointien rahavirta
     Investointimenot -314 -1 133
     Rahoitusosuudet investointeihin 0 0
     Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 32 1

Toiminnan ja investointien rahavirta 3 907 1 444

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
     Antolainasaamisten lisäys 0 0
     Antolainasaamisten vähennys 257 263
Lainakannan muutokset
     Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0 0
     Pitkäaikaisten lainojen vähennys -1 623 -1 693
     Lyhytaikaisten lainojen muutos -200 200
Oman pääoman muutokset 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 916 -776
Rahoituksen rahavirta -649 -2 006

Rahavarojen muutos 3 258 -562

     Rahavarat            31.12.  1000 eur 7 132 3 874
     Rahavarat     1.1.  1000 eur 3 874 4 436

3 258 -562

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2020 2019

Investointien tulorahoitus, % 1 350,5 227,5
Laskennallinen lainanhoitokate 2,8 1,5
Kassan riittävyys, pv 68 37
Asukasmäärä 5 034 5 149

Investointien tulorahoitus, %
100*Vuosikate / Investointien omahankintameno
Laskennallinen lainanhoitokate
(Vuosikate+Korkokulut)/(Korkokulut+Laskennalliset lainan lyhennykset)
Kassan riittävyys, pv
365*Rahavarat 31.12/Kassasta maksut tilikaudella
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2.3 Rahoitusasema ja sen muutokset 
 

 

TASE JA SEN TUNNUSLUVUT 

V A S T A A V A A 2020 2019 V A S T A T T A V A A 2020 2019

1 000 eur 1 000 eur 1000 eur 1000 eur

PYSYVÄT VASTAAVAT 30 955 32 771 OMA PÄÄOMA 21 384 20 150

AINEETTOMAT HYÖDYKKEET 869 37 Peruspääoma 12 008 12 008

Aineettomat oikeudet 28 37 Muu oma pääoma 1 176 1 176

Muut pitkävaikutteiset menot 841 0 Ed. tilikausien yli-/alijäämä 6 966 5 620
Tilikauden yli-/alijäämä 1 234 1 346

AINEELLISET HYÖDYKKEET 17 603 20 012
Maa- ja vesialueet 2 272 2 267 POISTOERO JA VAPAAEHT. VAR. 3 131 1 987
Rakennukset 13 240 14 728 Poistoero 1 931 1 987

Kiinteät rakenteet ja laitteet 2 029 2 152 Vapaaehtoiset varaukset 1 200 0

Koneet ja kalusto 11 0

Muut aineelliset hyödykkeet 17 17 PAKOLLISET VARAUKSET

Enn.maksut ja k-er.hank. 34 848 Muut pakolliset varaukset 37 65

SIJOITUKSET 12 484 12 722 TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 53 76

Osakkeet ja osuudet 10 651 10 632 Valtion toimeksiannot 0 0
Lainasaamiset 1 830 2 087 Lahjoitusrahastojen pääomat 48 70

Muut saamiset 3 3 Muut toimeksiantojen pääomat 5 6

VIERAS PÄÄOMA 14 567 16 282
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 54 76

Valtion toimeksiannot 0 0 Pitkäaikainen 6 492 7 978
Lahjoitusrahast.erit.katteet 53 75 Lainat rahoitus- ja vak.laitoksilta 4 985 6 422

Muut toimeksiantojen varat 1 1 Lainat julkisyhteisöiltä 1 507 1 556

Liittymismaksut ja muut velat 0 0

VAIHTUVAT VASTAAVAT 8 162 5 713 Lyhytaikainen 8 075 8 304

VAIHTO-OMAISUUS 21 20 Joukkovelkakirjalainat 3 500 3 700
Aineet tarvikkeet ja tavarat 0 0 Lainat rahoitus- ja vak.laitoksilta 1 437 1 437

Muu vaihto-omaisuus 21 20 Lainat julkisyhteisöiltä 49 186

Saadut ennakot 5 5

Ostovelat 1 368 1 049

SAAMISET 1 009 1 820 Muut velat 196 198

Pitkäaikaiset saamiset 0 0 Siirtovelat 1 520 1 729
Myyntisaamiset 0 0

Lainasaamiset 0 0
Valtionosuussaamiset 0 0 VASTATTAVAA YHTENSÄ 39 171 38 560

Lyhytaikaiset saamiset 1 009 1 820
Myyntisaamiset 324 518

Lainasaamiset 0 0 TASEEN TUNNUSLUVUT 2020 2019

Muut saamiset 318 272

Siirtosaamiset 367 1 030

Omavaraisuusaste-% 62,6 57,4

RAHOITUSARVOPAPERIT 1 984 2 003 Suhteell.velkaantuneisuus-% 36,1 42,7
Osakkeet ja osuudet 814 891 Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 eur 8 200 6 966
Joukkovelkak.lainanasaam. 1 171 1 112 Kertynyt yli-/alijäämä, eur/asukas 1 629 1 353
Muut arvopaperit 0 0 Lainakanta 31.12., 1000 eur 11 478 13 301

Lainakanta 31.12., eur/asukas 2 280 2 583

RAHAT JA PANKKISAAMISET 5 147 1 870 Lainat ja vuokravastuut 31.12 11 547 13 379
Rahat ja pankkisaamiset 5 147 1 870 Lainat ja vuokravastuut, eur/asukas 2 293 2 598

Lainasaamiset  31.12., 1000 eur 1 830 2 087
VASTAAVAA YHTEENSÄ 39 171 38 560 Asukasmäärä 5 035 5 149

Omavaraisuusaste-%
100*(Oma pääoma+Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma-Saadut ennakot)
Suhteell.velkaantuneisuus-%
100*(Vieras pääoma-Saadut ennakot)/Käyttötulot
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2.4 Kokonaistulot ja menot 2020 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

KUNNAN  KOKONAISTULOT JA  -MENOT  2020

TULOT 1000 eur % MENOT 1000 eur %

Toiminta Varsinainen toiminta
   Toimintatuotot 3 158 7,77    Toimintakulut 36 002 94,02
   Verotulot 17 370 42,74    Korkokulut 77 0,20
   Valtionosuudet 19 759 48,62    Muut rahoituskulut 75 0,20
   Korkotuotot 30 0,07
   Muut rahoitustuotot 81 0,20
   Satunnaiset tuotot 0 0,00    Satunnaiset kulut 0 0,00
   Tulorahoituksen korjauserät -49 -0,12    Tulorahoituksen korjauserät
     - Pysyvien vastaavien
       hyödykkeiden luovutusvoitot 0 0,00

     - Pysyvien vastaavien
       hyödykkeiden luovutustappiot 0,00
     - Pakollisten varausten lis(+), väh(-)

Investoinnit Investoinnit
   Rahoit.osuudet invest.men. 0 0,00    Investointimenot 314 0,82
   Pysyvien vastaavien hyödyk-
   keiden luovutustulot 32 0,08
Rahoitustoiminta   Rahoitustoiminta
   Antolainasaam. vähennyks. 257 0,63    Antolainasaamisten lisäyks. 0,00
   Pitkäaik. lainojen lisäys 0 0,00    Pitkäaik. lainojen vähenn. 1 623 4,24
   Lyhytaik.lainojen lisäys 0 0,00    Lyhytaik.lainojen vähennys 200 0,52

Kokonaistulot yhteensä 40 639 100,00 Kokonaismenot yhteensä 38 290 100,00
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3 KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS 
 
3.1 Siikajoen konsernin rakenne     
          
    SIIKAJOEN  KUNTAKONSERNIN  RAKENNE    
         
     Yhdistely konsernitilinpäätökseen 

      Yhdistelty (kpl)   
         
      2020  2019 

          
  Tytäryhteisöt        
     Kiinteistö- ja asunto-osakeyhtiöt  2  2 

     Muut yhtiöt    2  2 

          
  Kuntayhtymät    4  4 

          

  Yhteensä    8  8 

         

         

         

         

          

    SIIKAJOEN     

    KUNTA     

    (emoyhteisö)     

         

RUUKIN VILLA OY  
(100 %)  

 KIINTEISTÖ OY    
KVANTTI 

(100 %) 

   RUUKIN YRI-
TYSPUISTO OY  

(100 %) 

 PAAVOLAN     
VESI OY           

(99 %) 
     
     

                
         

P.-POHJANMAAN 
LIITTO 
(1,5 %) 

 KOULUTUSKES-
KUS BRAHE  

(12,36 %) 

   PPSHP 
(1,6 %) 

  

 RAS 
(17,7 %) 

  

     
     

         

 

Nimen alla suluissa on kunnan omistusosuus 31.12.2020 konserniyh-
teisöstä. Merijärven kunta ei ole Koulutuskeskus Brahen jäsenenä 
enää vuoden 2020 lopussa. 

         

 
Tytäryhteisöt yhdistelty konsernitaseeseen nimellis- eli pariarvome-
netelmän mukaan. 

        

 
Kuntayhtymistä yhdistelty omistusosuuden mukainen 
osuus.  

 
 
 
 
 
 



36 
 

 
3.2 Konsernin toiminnan ohjaus 
 
Valtuusto on hyväksynyt konserniohjeen 5.10.2017. Tytäryhtiöt ovat myös käsitelleet ja hyväksyneet 
ohjeen. 
 
Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus 

Valtuusto asettaa talousarviossa tytäryhteisöille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu 
kuntastrategiasta ja siihen liittyvästä omistajapolitiikasta sekä yhteisön liiketoiminnasta. Konserni-
johto neuvottelee tytäryhteisöjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyväksy-
mistä. Yhteistyön tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritään varmistamaan, että tytäryhteisöjen toi-
minta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytäryhteisöjen taloussuunnitelmien tulee perus-
tua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytäryhteisöjen hallitus vastaa asianmukaisen talouden-
hoidon järjestämisestä. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista. 
  
Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja 
velvoitteet. Tätä varten tytäryhteisöjen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttämät tiedot ty-
täryhteisöjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista sekä yhteisöjen toimintaan liittyvistä olen-
naisista riskeistä ja epävarmuustekijöistä. Tämän lisäksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista kon-
serni- ja yhtiöjärjestelyistä, merkittävistä muutoksista mainittujen yhteisöjen liiketoiminnassa ja toi-
mialassa sekä merkittävistä sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin määrittelemällä tavalla. 

 

Konsernivalvonnan raportoinnin sekä riskienhallinnan järjestäminen 

Kunnan tytäryhteisön ja kuntayhtymän on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudelli-
sen aseman arvioimiseen ja toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot. 
 
Konsernijohto seuraa säännöllisesti tytäryhteisöjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytäryhteisön tulee 
antaa seurantaa varten kunnalle puolivuosittain raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, 
toiminnan ja talouden kehittymisestä sekä niihin liittyvistä riskeistä. Tytäryhteisöllä tulee olla tätä 
varten riittävät talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjärjestelmät sekä yhteisön hallituksen hy-
väksymät sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennäköisestä realisoituvasta ris-
kistä on raportoitava viipymättä konsernijohdolle. 
 
Kuntakonserniin kuuluvien tytäryhteisöjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tästä poikkeami-
seen ole eritystä syytä. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen kirjanpidossa ja tilinpäätöksessä tulee 
noudattaa soveltuvaa yhteisöoikeudellista lainsäädäntöä, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilin-
päätössäännöksiä, kuntalain mukaisia konsernisäännöksiä sekä hyvää kirjanpitotapaa. 
 
Tytäryhteisöjen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpäätöksen laatimista varten. Konserni-
johto tai muu konsernijohdon määrittelemä taho (esim. talousjohto) antaa tarkemmat ohjeet konser-
nitilinpäätöksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikatauluista, tiedonannon määräajoista 
ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpäätös- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa. 
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3.3 Konsernia koskevat olennaiset tapahtumat ja arvio todennäköisestä tulevasta 
kehityksestä. 

 
Siikajoen konserni koostuu neljästä tytäryhtiöstä – Kiinteistö Oy Kvantti, Paavolan Vesi Oy, Ruukin 
Villa Oy ja Ruukin Yrityspuisto Oy. Lisäksi konserniin kuuluvat Pohjois – Pohjanmaan liitto, Pohjois 
– Pohjanmaan sairaanhoitopiiri, Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymä ja Koulutuskuntayhtymä 
Brahe tietyillä omistusosuuksilla. Konserniyhtiöiden kautta kunnalle syntyy myös velvoitteita ja vas-
tuista. Suurimmat velvoitteet ja vastuut syntyvät kunnan omistamien tytäryhtiöiden kautta - Kiin-
teistö Oy Kvantti, Paavolan Vesi Oy, Ruukin Villa Oy ja Ruukin Yrityspuisto Oy. 
 
 
Kunnan omistukset muissa yhteisöissä 

Nimi 

Koti- 
paikka 

Kunnan 
omistus- 

osuus 

Konsernin 
omistus- 

osuus 

Konsernin osuus (1 000 €) 

 omasta 
pääomasta 

vieraasta 
pääomasta 

tilikauden 
voitosta/ 
tappiosta  

Tytäryhteisöt             

Ruukin Villa Oy Siikajoki 100,00 % 100,00 % 987 2 235 32 

Kiinteistö Oy Kvantti Siikajoki 100,00 % 100,00 % 112 472 -5 

Ruukin Yrityspuisto Oy Siikajoki 100,00 % 100,00 % 4 792 3 930 -99 

Paavolan Vesi Oy Siikajoki 99,16 % 99,16 % 4 234 1 110 17 

Tytäryhteisöt yhteensä       10 125 7 747 -55 
Kuntayhtymät             

Pohj-Pojanm. Liitto Oulu 1,48 % 1,48 % 26 14 5 

Koulutuskeskus Brahe Raahe 12,36 % 12,36 % 1 413 317 247 

Pohj-Pohjanmaan sh.piiri Oulu 1,60 % 1,60 % 3 067 7 467 207 

Raahen seudun hyvinv. Ky Raahe 17,65 % 17,65 % 1 106 4 876 0 

Kuntayhtymät yhteensä   Yhteensä  5 612 12 674 459 

   Kaikki yht. 15 737 20 421 404 

       
 
Kunnalla on takausvastuita tytäryhtiöille 4 528 015,99 eurolla. 
Lisäksi kunta on antanut lainaa tytäryhtiöille 1 533 923 euroa. 
 
Sama pätee tytäryhtiöihin, kuin kuntaankin eli että tytäryhtiöt pystyvät toimimaan, on panostettava 
uusien asukkaiden, uusien työtilaisuuksien, uusien yritysten ja yrittäjien sekä tulolähteiden saami-
seen.  

 
Kuntayhtymien tulevaisuuteen kunnan vaikutusmahdollisuudet riippuvat omistajaohjauksen tehok-
kuudesta ja kuntien tekemästä yhteistyöstä yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. 
Konsernin merkitys korostuu uusien kriisikuntakriteerien myötä. Konserniyhteistyötä tulisi lisätä ja 
ottaa kokonaishyöty konsernipalveluista. 
 
 
 
 



38 
 

3.4 Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 
 
Konsernin johtamisen keskeisenä työvälineenä on valtuuston 5.10.2017 hyväksymä konserniohje. 
Tytäryhtiöt ovat toimittaneet 30.6.2019 tilanteesta katsauksen kuntaan. Lisäksi tytäryhtiöt ovat ra-
portoineet riskeistään. 
 
Kuntalain mukaan valtuusto päättää kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistä 
tavoitteista sekä konserniohjauksen periaatteista. Valtuusto voi asettaa tavoitteita konsernijohdolle 
koskien tytäryhteisöjen toiminnan ohjausta ja valvontaa.  
Valtuusto ja yhtymäkokous  

o voivat lisäksi asettaa tavoitteita, jotka ohjaavat niiden edustajia tytäryhtiöiden toimie-
limissä 

o voivat ohjata asettamillaan tavoitteilla myös tytäryhteisöjä niiden omassa tavoitteen-
asettelussa 

o tavoiteasettelu voi koskea tytäryhteisön asemaa, toiminnan laajuutta ja toimintaedel-
lytyksiä tai palvelun laatua, hinnoitteluperiaatteita taikka pääoman tuottovaatimuksia.  

Tytäryhteisöille asetettavat tavoitteet tulee pääsääntöisesti ottaa kunnan ja kuntayhtymän voimassa 
olevaan talousarvioon ja – suunnitelmaan. 
 
Tavoitteet vuodelle 2020 on asetettu seuraavasti: 
 
1. Omistajan asettamat tavoitteet 

- valtuustokauden vaihtuessa uudet hallituksen jäsenet perehdytetään yhtiön  
toimintaan ja talouteen 

 Näin on toimittu. 
- riskienhallinnasta on raportoitava kunnan tilinpäätöksestä 

 On raportoitu. 
- välitilinpäätös tulee lähettää 30.6. tilanteesta kuntaan 

 On lähetetty ja esitelty kunnanhallitukselle ja valtuustolle. 
- konsernijohdon tulee raportoida valtuustolle 2 kertaa vuodessa 

 On raportoitu 30.6. sekä tilinpäätöksen yhteydessä. 
- tytäryhtiöiden edustajien tulee raportoida tytäryhteisöistä kunnanhallitukselle 2 kertaa vuo-

dessa 
 Raportoidaan kohdassa evästykset, säännöllisesti. 

- tytäryhtiöiden itsearviointi 
 Ei ole tehty 2019 eikä 2020 

- konserniomistuksen salkutus / kunnan tehtävä 
 Ei ole tehty 2019 eikä 2020 

 
2. Toiminnalliset tavoitteet 
    Määritellään yhtiössä 

 
3. Taloudelliset tavoitteet 
    Määritellään yhtiössä 
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Paavolan Vesi Oy 
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Kiinteistö Oy Kvantti 
Toiminnalliset tavoitteet 
 
Tavoitteena on turvata kysyntää vastaava vuokra-asuntojen määrä sekä niiden laatutaso vähintään 
kohtuullisella tasolla. Asuntoja pyritään pitämään kunnossa jatkuvalla korjaus- ja huolto toiminnalla. 
Vuokratasot pyritään pitämään kohtuullisina. 
 
Yhtiön hallinnassa on 34 huoneistoa, joista suunnitellaan lähivuosina purettavan Kastellintien kuuden 
huoneiston rivitalo. Purkupäätökseen vaikuttaa mm. huoneistojen kunto ja käyttöasteen kehitys. 
Käyttöaste on heikentynyt erityisesti viimeisen kolmen vuoden aikana. Käyttöaste pyritään saamaan 
yli 90%. Käyttöaste 2020 oli 72 %. 
 
Taloudelliset tavoitteet 
 
a. liikevaihto 
Liikevaihto saadaan yli 200.000,00 euron. Tavoite (171.827,27 €) ei toteutunut koska käyttöaste jäi 72 
prosenttiin. 
 
b. tilikauden yli/alijäämä 
0,00 euroa, tavoite ei toteutunut ( -5.312,68 €). Heikon käyttöasteen vuoksi tulokertymä jäi vajaaksi 
63.093,58 euroa 100 % täyttöasteesta. 
 
c. vakavaraisuustavoite % (oma pääoma/taseen loppusumma) 
Pysyy yli 15 % Tavoite saavutettiin (19,18 %). 
 
d. pitkäaikaisten velkojen määrä 
Pitkäaikaisten velkojen määrä ei ylitä 450.000,00 euroa. Tavoite saavutettiin (396.857,81 €). 
Pitkäaikaisia velkoja lyhennettiin suunnitelman mukaan. 
 
Ruukin Villa Oy 
 
Tavoitteena on turvata kysyntää vastaava vuokra-asuntojen määrä sekä niiden laatutaso vähintään kohtuul-
lisella tasolla. Asuntojen kunnostamiseen tulee panostaa erityisen paljon lähivuosina. Vuokratasot pyritään 
pitämään kohtuullisina. 
 
Vähennetään fossiilisten polttoaineiden käyttöä lähivuosien aikana. Energian kulutusta vähennetään lähi-
vuosina mm. hyödyntämällä nykytekniikkaa. Hillatien, Mustikkatien ja Kumpsintien lämpötilojen seuran-
taan ja säätöön on asennettu Ouman Oy:n kiinteistöautomaatio laitteistoa. 
 
Yhtiön hallinnassa on 118 huoneistoa, jotka jakaantuvat seuraavasti; Paavolassa 13 huoneistoa, Ruukissa 76 
huoneistoa ja Revonlahdella 29 huoneistoa. Ruukista on suunniteltu purettavaksi Muhatien 20 huoneistoa, 
kun kohteen käyttöaste laskee liian alhaiselle tasolle. Muhatien käyttöaste on tällä hetkellä 100 %. 
 
2. Taloudelliset tavoitteet 
 
Yhtiö on hyväksytty Valtiokonttorin lainojen osalta vapaaehtoiseen velkasaneerausohjelmaan. Vuonna 
2014 on tehty velkasaneerauksen tarkistus. Saneerausaika on Valtiokonttorin lainojen osalta 1.9.2002 – 
30.9.2033. 
Lainaryhmien lainojen 1207 ja 1300 korot on asetettu seuraamana lainaryhmien korkotasoa (taso tällä het-
kellä 0,00 % ja 0,54 %). Lainaryhmät 1334-4030 ovat edelleen 2,50 %:a. Vapautettujen lainaryhmien korko-
tasoja tulee seurat, jottei ne pääse nousemaan yli 2,50 %. 
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Valtiokonttorin velkasaneerausohjelma velvoittaa yhtiön säännöllisiin vuokrantarkistuksiin, joilla tulee kom-
pensoida hoitokulujen indeksinousua. Vuokrien korotus ei ole automaatti, vaan tärkeimpänä kannattavuu-
den parannuskeinona täytyy käyttöaste saada nostettua yli 90 %. Asuntojen käyttöaste oli tilikaudella 85 %. 
 
a. liikevaihto 
Tavoite 700.000,00 euroa, tavoite saavutettiin liikevaihdon ollessa 756.426,05 euroa 
 
b. tilikauden ylijäämä 
Tavoite 30.000,00 euroa, tavoite saavutettiin, tilikauden ylijäämä oli 31.685,28 euroa. Kiinteistöjä korjattiin 
202.161,84 eurolla, ilman lisärahoitusta. 
 
d. vakavaraisuustavoite % (oma pääoma/taseen loppusumma) yli 1,00 % 
Vakavaraisuus tavoite saavutettiin sen ollessa 4,45 prosenttia. 
 
e. pitkäaikaisten velkojen määrä 
alle 3,2 miljoonaa euroa, pitkä aikaisten velkojen määrän tavoite saavutettiin 2.81.836,00 euroa. Korjausin-
vestointeihin ei ole tarvinnut nostaa jo päätettyjä pääomalainoja. 
 
Ruukin Yrityspuisto Oy 
 
- Uusien tilojen rakentaminen uusille tai vanhoille vuokralaisille 

 Saneerattu toimitiloja kolmelle toimijalle. 
- Kiinteistöjen käyttöaste yli 90 %, pidemmän aikavälin tavoite 

 Kiinteistöjen käyttöaste oli tilikauden päättyessä 92 % 
- Riskikartoitus 
- Varautumissuunnitelma 
- Kaukolämpöverkoston saneeraaminen lähivuosina 

 Ruukin verkkoa on saneerattu Kansantie ja Opintien välillä. 
- Siikajoenkylän lämpölaitoksen toiminnan suunnittelu 
- Siikajoenkylän lämpölaitoksen investointi 
- Kehitetään yhteistyötä Raahen seudun kehittämiskeskuksen kanssa. 
 
Taloudelliset tavoitteet 
 
- Lainamäärää pienennetään 

 Pitkäaikainen velka on lyhentynyt noin 480.000,00 euroa. 
- Kuntalain konsernia koskevien vaatimusten huomioon ottaminen 
- Saamisten perintää tehostetaan ja säilytetään tehokkaana 
- Liikevaihto 2,5 miljoonaa euroa 

 Tilikauden liikevaihto oli 2,294 miljoonaa euroa 
- Tilikauden voitto 50.000,00 euroa 

 Tilikauden kirjanpidon tappio oli 99.181,79 euroa. Tilikauden aikaan on annettu vuokrahyvityksiä 
noin 140.000,00 euroa koronatilanteen vuoksi sekä omistajan päättämä kolmenvuoden hyvitys he-
vosurheilukeskuksen vuokrasta. 

- Vakavaraisuusaste (omapääoma/taseenloppusumma) 50 % 
 Vakavaraisuus 54,95 prosenttia. 

- Pitkäaikaisten lainojen määrä 3,0 miljoonaa euroa 
 Pitkäaikaisten lainojen määrä oli 3,04 miljoonaa euroa 
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3.5. KONSERNITILINPÄÄTÖS JA TUNNUSLUVUT 
 

 
 
 
 
 

KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2020 2019
1000 eur 1000 eur

Toimintatuotot 38 100 39 806

Toimintakulut -69 552 -71 050

Osuus osakk.yht voitosta/tappiosta 2 2

Toimintakate -31 449 -31 242

Verotulot 17 370 17 262

Valtionosuudet 21 153 18 928

Rahoitustuotot ja -kulut

    Korkotuotot 35 39

    Muut rahoitustuotot 89 167

    Korkokulut -110 -135

    Muut rahoituskulut -86 -36

Vuosikate 7 001 4 983

Poistot ja arvonalent. 

    Suunnitelman mukaiset poistot -4 188 -3 540

    Arvonalentumiset 0 -118

Satunnaiset erät 0 0

Tilikauden tulos 2 813 1 325

Tilinpäätössiirrot -15 5

Tilikauden verot -14 -2

Laskennalliset verot -3 -1

Vähemmistöosuudet -1 -1

Tilikauden ylijäämä 2 780 1 326

KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT             

Toimintatuotot / Toimintakulut, % 54,8 56,0

Vuosikate / Poistot, % 167,2 136,2

Vuosikate eur/asukas 1 390 967,8

Asukasmäärä 5 035 5 149
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA  JA SEN TUNNUSLUVUT

2020 2019
1 000 eur 1 000 eur

Toiminnan rahavirta
     Vuosikate 7 001 4 983
     Satunnaiset erät 0 0
     Tilikauden verot -14 -2
     Tulorahoituksen korjauserät -139 121
Investointien rahavirta
     Investointimenot -4 283 -4 929
     Rahoitusosuudet investointeihin 9
     Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 179 -193
Toiminnan ja investointien rahavirta 2 744 -11

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
     Antolainasaamisten lisäys -303 0
     Antolainasaamisten vähennys 59 13
Lainakannan muutokset
     Pitkäaikaisten lainojen lisäys 1 357 2 560
     Pitkäaikaisten lainojen vähennys -621 -3 313
     Lyhytaikaisten lainojen muutos -521 320
Oman pääoman muutokset -35
Muut maksuvalmiuden muutokset 1 109 -845
Rahoituksen rahavirta 1 324 -1 300

4 068 -1 311

     Rahavarat            31.12.  1000 eur 12 235 8 167
     Rahavarat     1.1.  1000 eur 8 167 9 478

4 068 -1 311

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran 5 717 412
kertymä 5 vuodelta, €
Investointien tulorahoitus, % 163,5 101,3
Laskennallinnen lainahoitokate 2,4 1,7
Kassan riittävyys, pv 60 38
Asukasmäärä 5 035 5 149

Rahavarojen muutos
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KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT 

V A S T A A V A A 2020 2019 V A S T A T T A V A A 2020 2019
1 000 eur 1 000 eur 1000 eur 1000 eur

PYSYVÄT VASTAAVAT 45 570 45 592 OMA PÄÄOMA 28 861 26 076

Aineettomat hyödykkeet 1 875 1 196 Peruspääoma 12 008 12 002
Aineettomat oikeudet 476 376 Arvonkorotusrahasto 0 79
Muut pitkävaikutteiset menot 1 309 769 Muut omat rahastot 1 824 1 729
Ennakkomaksut 91 51 Edellisten tilik. yli- (alijäämä) 12 250 10 940

Aineelliset hyödykkeet 42 895 43 829 Tilikauden yli- (alijäämä) 2 780 1 326
Maa- ja vesialueet 3 408 3 146
Rakennukset 30 578 32 715 VÄHEMMISTÖOSUUDET 78 83
Kiinteät rakenteet ja laitteet 2 450 2 493
Koneet ja kalusto 1 691 1 890 PAKOLLISET VARAUKSET 542 572
Muut aineelliset hyödykkeet 1 224 1 378 Eläkevaraukset 0 0
Enn.maksut ja k-er.hank. 3 545 2 207 Muut pakolliset varaukset 542 572

Sijoitukset 800 567 TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 375 422
Osakkuusyhteisöosuudet 59 66
Muut osakkeet ja osuudet 419 400 VIERAS PÄÄOMA 33 700 32 634
Muut lainasaamiset 297 96 Pitkäaik. korollinen vieras po. 16 369 15 634
Muut saamiset 26 5 Pitkäaik. koroton vieras po. 919 855

Lyhytaik. korollinen vieras po. 6 653 7 174
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 335 388 Lyhytaik. koroton vieras po. 9 759 8 971

VAIHTUVAT VASTAAVAT 17 651 13 807
Vaihto-omaisuus 492 328

Saamiset 4 923 5 312
Pitkäaikaiset saamiset 50 50
Lyhytaikaiset saamiset 4 873 5 262

Rahoitusarvopaperit 3 811 3 828

Rahat ja pankkisaamiset 8 424 4 339

VASTAAVAA YHTEENSÄ 63 555 59 787 VASTATTAVAA YHTEENSÄ 63 555 59 787

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste-% 45,2 43,9
Suhteell.velkaantuneisuus-% 44,0 42,7
Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 eur 15 030 12 266
Kertynyt yli-/alijäämä, eur/asukas 2 985 2 382
Konsernin lainat  eur/asukas 4 572 4 430
Konsernin lainakanta 1000 eur 23 022 22 808
Lainat ja vuokravastuut 31.12 23 428 22 991
Lainat ja vuokravastuut eur/asukas 4 653 4 465
Lainasaamiset  31.12., 1000 eur 297 96
Kunnan asukasmäärä 5 035 5 149
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4 TILIKAUDEN TULOKSEN KÄSITTELY 
 
4.1 Asiaa koskeva sääntely 
 
Kuntalain 115 § mukaan kunnanhallituksen on tehtävä toimintakertomuksessa esitys tilikau-
den tuloksen käsittelystä 
 
4.2 Tilikauden tuloksen käsittely  
 
Tilikauden 2020 tulos ennen varauksia ja rahastosiirtoja oli 2 377 161,24. Taseessa on ai-
kaisemmilta vuosilta kertynyttä ylijäämää 6 966 110,55 euroa. 
 
Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että  

1. tehtyjä poistoeroja tuloutetaan suunnitelman mukaan 56 666,76 euroa 
2. investointivarausta kirjataan 1 200 000,00 euroa 
3. vuoden 2020 ylijäämä 1 233 828,00 euroa kirjataan oman pääoman tilikauden yli- / 

alijäämätilille.  
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5 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 
 
5.1 Talousarvion sitovuus 
 
Käyttötalousosa 
Käyttötalousosan ulkoisten ja sisäisten menojen ja tulojen määrärahat (talousarvio kokonaisuu-
dessaan) ovat valtuustotasolla sitovia.  
Käyttötalousosassa mainitut strategiset tavoitteet ovat sitovia niin, että niissä kuvattuja toiminnal-
lisia tavoitteita on noudatettava.  Tavoitteiden toteutumista arvioidaan asetettujen numeeristen ja 
sanallisten mittareiden avulla. 

 kullekin päävastuualueelle hyväksytty määräraha ja tuloarvio sitovat toimie-
lintä 

 mikäli määräraha ei kokonaisuudessaan riitä, talousarvion muutoksesta päättää 
valtuusto 

 kunnanhallitus voi hyväksyä kunkin päävastuualueen sisäiset tulosalueiden välillä 
tapahtuvat talousarvion muutokset/siirrot 

 lautakunta voi päättää alaistensa tulosyksikkötasojen talousarvion määrärahojen 
muutoksista/siirroista 

 päävastuualueen päällikkö tai esimies, jolle muutosoikeus on delegoitu, voi päättää 
kustannuspaikkojen välisistä tulosyksikkötason muutoksista/siirroista 
 

Työllistämisen tulosalueella nettomääräraha eli toimintatulojen ja – menojen erotus on sitova. 
Valtuusto päättää työllistämisen nettomäärärahan mahdollisesta korottamisesta talousarviovuoden 
aikana. Hallintokunnat vastaavat kukin omalta osaltaan talousarvion noudattamisesta. Sisäisistä pal-
veluista siivous- ja ruokapalvelujen tulosalue toimii nollaperiaatteella. 
Pysyväisluontoisena määräyksenä on, että mikäli henkilöstömenoista säästyy määrärahoja, sääs-
töjä ei voi käyttää muiden käyttötalousmenojen katteeksi. 
 
Rahoitusosa 
Valtuusto määrittelee talousarvion rahoitusosan hyväksymisen yhteydessä talousarviovuoden pitkä-
aikaisen ottolainan määrän, joka on valtuustoon nähden sitova. Vuonna 2020 päätettiin, että rahoitus 
hoidetaan lyhytaikaisella lainalla. 
 
Lyhytaikaisen lainoituksen lainanottovaltuus vuonna 2020 oli korkeintaan 5,7 milj. euroa. Tilinpää-
töksessä lyhytaikaista lainaa oli 3,5 miljoonaa euroa.  

 
Vuonna 2019 lyhennettiin pitkäaikaisia lainoja yhteensä 1 622 821,50 euroa.  
 
Investointiosa 
 
Investoinnit ovat valtuustoon nähden sitovia talousarviossa hyväksytyn investointiohjelman mu-
kaisesti. Kohteet, joissa toteuttamisen ehtona on ulkopuolisen rahoituksen (valtionosuus, muu rahoi-
tusosuus) saaminen, vahvistetaan päätöksen saamisen jälkeen. 
 
Hankintarajojen päättämiset:  
Kunnan hallintosäännön ja pienhankintaohjeen mukaisesti. 
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Erityismääräyksiä 
Talousarvioon voi sisältyä kehittämis- ja muita projekteja, joiden kustannuksia katetaan ulkopuoli-
sella rahoituksella. Arvioidut menot voivat ylittyä, jos ylitys on katettavissa ulkopuolisella rahoituk-
sella. Tällaisen hankkeen määrärahan ylitykset hyväksyy kunnanhallitus. 
 
Talousarvion seuranta 2020 
Kunnanhallitukselle laadittiin kuukausittain tuloslaskelman, erikoissairaanhoidon toteuman sekä ve-
rotulojen kehittymisen sisältävä raportti. Lisäksi sekä kunnanhallitus että kunnanvaltuusto saivat nel-
jännesvuosittain kattavamman raportin toteumasta sekä tilinpäätösennusteen. Tilinpäätös saatetaan 
maaliskuun loppuun mennessä kunnanhallituksen sekä kesäkuun loppuun mennessä kunnanval-
tuuston hyväksyttäväksi.  
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Määrärahat+
muutos yli/alle(-)

Tuloarvio+
muutos yli/alle(-) Vastuutoimielin

KÄYTTÖTALOUSOSA, Ulkoiset ja sisäiset tulot ja menot
   Keskusvaalilautakunta 500 -235 0 0 keskusvaalilautakunta
   Tarkastuslautakunta 12 563 -1 383 0 0 tarkastuslautakunta
   Kunnanhallitus 24 376 797 -786 168 2 794 462 72 903 kunnanhallitus
   Sivistyslautakunta 14 167 614 -690 448 1 122 574 -4 366 sivistyslautakunta
   Tekninen lautakunta 3 174 605 -297 244 2 816 370 310 610 tekninen lautakunta
   Työllistäminen 731 414 -60 882 164 700 -42 260 kunnanhallitus
TULOSLASKELMAOSA
INVESTOINTIOSA
ATK - OHJELMISTOT
   Atk - ohjelmistot 27 000 -15 627 kunnanhallitus
MAA- JA VESIALUEET 0 3 557
MUUT PITKÄVAIKUTTEISET MENOT
RAKENNUKSET
   Vanha kunnanvirasto 50 000 -34 083 tekninen lautakunta
   Mäkelänrinne 25 000 -25 000 tekninen lautakunta
   Paavolatalo 22 000 -823 tekninen lautakunta
   Luohuan koulu 15 000 -15 000 tekninen lautakunta
   Paavolan koulu 15 000 -13 479 tekninen lautakunta
   Paavolan monitoimitalo 1 000 -1 000 tekninen lautakunta
   Ruukin koulukeskus / liikuntasali 30 000 4 316 tekninen lautakunta
   Revonlahden koulu 15 000 -3 323 tekninen lautakunta
   Gumerus 45 000 -40 878 tekninen lautakunta
Kiinteistöt, peruskorjausvaraus 35 000 -33 748 tekninen lautakunta
KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET
   Kevyenliikenteenväylä 200 000 -170 405 tekninen lautakunta
   Kaavateiden rakentaminen 57 000 -57 000 tekninen lautakunta
   Kaavateiden päällystäminen 25 000 -713 tekninen lautakunta
   Kaavateiden valaisu 22 000 -5 352 tekninen lautakunta
   Puistot ja leikkipaikat 30 000 -10 390 tekninen lautakunta
   Satamat 30 000 -2 494 tekninen lautakunta
   Revonlahden kuntorata 34 000 -261 tekninen lautakunta
   Siikajoenkylän kuntorata 25 000 643 tekninen lautakunta
   Kuituhanke kiinteistöille 28 000 -15 097 tekninen lautakunta
KONEET JA KALUSTO
OSAKKEET JA OSUUDET 0 18 917
Yhteensä investoinnit 731 000 -417 240
RAHOITUSOSA
LAINAKANNAN MUUTOKSET
   Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0 0 kunnanhallitus
   Pitkäaikaisten lainojen vähennys 1 622 464 358 kunnanhallitus
   Lyhytaikaisten lainojen lisäys 1 239 835 -1 239 835 kunnanhallitus
   Lyhytaikaisten lainojen vähennys 0 200 000 kunnanhallitus
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Poikkeamat: 
 
Käyttötalousosa: 
 
Keskusvaalilautakunnan päävastuualueen menot alittuivat 235 euroa. 
 
Tarkastuslautakunnan päävastuualueen menot alittuivat 1 383 euroa. 
 
Kunnanhallituksen päävastuualueen toimintatulot ylittyivät 72 903 euroa. Tuet ja avustukset ylittyi-
vät 63 023 euroa, vaikka työllistämistuki alittui 38 613 euroa. Toimintamenot jäivät 786 168 euroa 
alle talousarvion. Henkilöstökulut alittuivat 227 171 euroa, palveluiden ostot 550 970 euroa ja ai-
neet, tarvikkeet ja tavarat 41 916 euroa. Avustukset ylittyivät 45 023 euroa. 
  
Sivistyslautakunnan tulot alittuivat 4 366 euroa ja menot alittuivat 690 448 euroa. Henkilöstöku-
luissa alitusta oli 365 032 euroa ja palvelujen ostoissa 285 006 euroa. Aineet tarvikkeet ja tavarat 
ylittyivät 4 590 eurolla ja muut toimintakulut 12 991 eurolla.  
 
Teknisen lautakunnan tulot ylittyivät 310 610 euroa. Ylityksestä rakennusvalvonnan maksujen 
osuus oli 262 285 euro. Menot alittuivat 297 244 euroa. Alituksesta 86 534 euroa tuli henkilöstöku-
luista, 138 135 euroa palveluiden ostoista ja 78 469 euroa aineista, tarvikkeista ja tavaroista. 
  
Verotulot jäivät 288 462 euroa arvioitua pienemmiksi, mutta valtionosuudet ylittyivät 1 300 050 eu-
rolla. 
 
Rahoitustuotot alittuivat 4 245 euroa ja rahoituskulut ylittyivät 38 148 euroa alaskirjauksista joh-
tuen. Korkokulut alittuivat 28 045 euroa. 
 
Investointeja jäi vuonna 2020 toteuttamatta ja määrärahaa jäi käyttämättä 417 239 euroa alkupe-
räiseen talousarvioon verrattuna. 
 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys oli talousarvion mukainen. Myös lyhytaikainen laina pieneni 
200 000 eurolla hyvästä tuloksesta ja investointien pienuudesta johtuen. 
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5.2. Käyttötalouden toteutuminen päävastuualueittain 
  
Nelikenttämalli 

 

Ulottuvuus / näkökulma: Vaikuttavuus 
Vaikuttavuus kuvaa toiminnan tavoitteeksi asetettujen yhteiskunnallisten tilojen kuten ongelmien 
vähentämisen tai parempien vaikutusten edistämisen aikaansaamisen astetta eli toiminnan ja suo-
ritteiden vaikutusta kuntalaisiin suhteessa vaikutukselle asetettuihin tavoitteisiin. Vaikuttavuustavoit-
teet voivat määrittää joko kunnan palvelutoiminnan aikaansaamaa muutosta asiakkaan hyvinvoin-
nissa tai palvelun riittävyyttä, asiakastyytyväisyyttä jne. 
 
Palvelukyky kuvaa asiakaspalvelun toimivuudelle ja laadulle asetettujen tavoitteiden toteutumisen 
astetta. palvelukyky kuvaa toimintojen asiakasulottuvuuden ja asiakaspalvelun onnistumista. Asiak-
kaina voivat olla arvioitavasta toiminnasta riippuen kuntalaiset tai hallinnon sisäiset organisaatiot, 
mittareina esim. asiakastyytyväisyyskyselyt. 
 
Aikaansaannoskyky kuvaa organisaation, työyhteisön ja henkilöstön kykyä aikaansaada tuloksel-
lisuutta. Aikaansaannoskykyyn sisältyy yhtenä näkökulmana laatu. Koostuu osatekijöistä: osaami-
nen, innovatiivisuus, viihtyvyys, työmotivaatio ja työkyky. 
 
Tuottavuus on tuotosten / suoritteiden ja panosten suhde, kun panokset ilmaistaan tuotannonteki-
jöinä. Taloudellisuus on tuotosten ja panosten suhde, kun panokset ilmaistaan rahana eli kustan-
nusten ja suoritteiden välinen suhde. 
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5.2.1 Keskusvaalilautakunta 

 
Vastuuhenkilö: Kunnanjohtaja  

 
Toiminnan kuvaus 

 
Keskusvaalilautakunnan päävastuualueelle kuuluvat kuntavaalit, maakuntavaalit, edus-
kuntavaalit, presidentinvaalit ja europarlamenttivaalit. 

 
Vuonna 2020 ei pidetty vaaleja. 

 
 

Tuloarviot ja määrärahat 
 

Talous 
 

 

TP 2019 TA 2020 TP 2020
Poikkema 
yli / alle

Toimintatulot 16 784 0 0 0
   muutos %
Toimintamenot -31 403 -500 -265 -235
   muutos %
Toimintakate -14 619 -500 -265 -235
   muutos %

Sisäiset tulot
   muutos %
Sisäiset menot -617 0 0 0
   muutos %
Poistot
   muutos %  
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5.2.2 Tarkastuslautakunta 
 
Vastuuhenkilö: Kunnanjohtaja 

 
Tarkastuslautakunnan päävastuualueelle kuuluvat tarkastustoimen hallinto, tilintarkas-
tus, sisäinen tarkastus ja atk-järjestelmätarkastus. 

 
Tavoitteet ja mittarit 
 
Vaikuttavuus 

 
Tavoite Tavoitetaso Mittari/arviointitapa 

ja tavoitteen toteutu-
minen 

Tilintarkastus antaa 
riittävän ja oikean ku-
van kunnan toimin-
nasta.  
Tilintarkastus on oh-
jaavaa ja informatii-
vista. 

 

Tilintarkastus 
on kunnan toi-
mintaa kehittä-
vää ja vaikuttaa 
kunnan toimin-
taan ja talou-
teen positiivi-
sesti. 

Henkilöstön ja luotta-
mushenkilöiden antama 
palaute. 
 
Ei negatiivista palautetta 
2020. 

 
Ulottuvuus/näkökulma: Palvelukyky 

 
Tavoite Tavoitetaso Mittari/arviointi-

tapa ja tavoitteen 
toteutuminen 

Tilintarkastus on hoi-
dettu laadukkaasti. 

 

Epäselviin asi-
oihin on saatu 
vastaus. 

Epäselviä asioita 0 
kpl. 
 
Ei epäselviä asioita 
2020. 

 
Ulottuvuus/näkökulma: Aikaansaannoskyky 

 
Tavoite Tavoitetaso Mittari/arviointi-

tapa ja tavoitteen 
toteutuminen 

Tarkastustoiminta on suori-
tettu ammattitaitoisesti ja 
lakien mukaisesti, uuden 
kuntalain edellyttämällä ta-
valla. 

 
 
 
Sidonnaisuusilmoitukset on 
käsitelty säännöllisesti 

 

Tarkastustoi-
minta on tehty 
ammattitaitoi-
sesti ja sopi-
muksen mu-
kaan. 

 
 

Rekisteri päi-
vitetään ajal-
laan. 

Ei huomauttamista. 
 
 

 
 
 
 
 
Käsittely tarkastus-
lautakunnassa ja tie-
doksi valtuustolle 
säännöllisesti. 
 
Näin on toimittu. 
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Ulottuvuus/näkökulma: Taloudellisuus ja tuottavuus 
 

Tavoite Tavoite-
taso 

Mittari/arviointi-
tapa ja tavoit-
teen toteutumi-
nen 

 
Tarkastustoiminta kilpailuky-
kyistä. 

 

 
Hinta ei 
nouse edelli-
sestä vuo-
desta. 

 
Tarkastustoiminnan 
hinta 2019/2020 
 
Kustannukset 
vuonna 2019 olivat 
13 619 euroa. 
 
Kustannukset 
vuonna 2020 olivat 
11 950 euroa. 
 

 
 

Vaikuttavuus 
     

Tuloarviot ja määrärahat 
 

Talous 
 

 

TP 2019 TA 2020 TP 2020
Poikkeama 
yli / alle

Toimintatulot 0 0 0 0
   muutos %
Toimintamenot -14 663 -12 563 -11 180 -1 383
   muutos % -14,3 -11,0
Toimintakate -14 663 -12 563 -11 180 -1 383
   muutos % -14,3 -11,0 -100,9

Sisäiset tulot
   muutos %
Sisäiset menot -759 -624 -624 0
   muutos % -17,8 0,0 -100,0
Poistot
   muutos %  
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5.2.3 Kunnanhallitus 
 
Vastuuhenkilöt: Kunnanjohtaja ja hallintojohtaja 

 
Toiminnan kuvaus 
Kunnanhallituksen päävastuualueelle kuuluvat seuraavat tulosyksiköt ja –alueet: valtuusto, hallitus, 
muu yleishallinto, oikeudenhoito- ja turvallisuus, talous-, palkka- ja henkilöstöhallinto, toimisto- ja 
monistuspalvelut, ATK – palvelut, muut palvelut, ruoka- ja siivouspalvelut, kehittämistoiminta, palo- 
ja pelastustoimi, työllistäminen, sosiaali- ja terveyspalvelut ja ympäristöterveydenhuolto.  
Kuntien yhteisessä kehittämistyössä, palo- ja pelastustoimessa, sosiaali- ja terveyspalveluissa ja 
ympäristöterveydenhuollossa määritellään omat tavoitteet.  

 
Tavoitteet ja mittarit 
 
Vaikuttavuus 

 
Tavoite Tavoitetaso Mittari/arviointitapa 

ja tavoitteen toteu-
tuminen 

Elinympäristö on kunnossa: 
asuminen, yritystoiminta ja 
vapaa-aika 
 
 
 
 
 
 
Kuntalaisten terveellisten 
elintapojen edistäminen ja 
oman tietoisuuden lisäämi-
nen omaan hyvinvointiin 

Kokemus elinympäristöstä on 
myönteinen 
Infrastruktuuri on hyvässä kun-
nossa 

 
 
 
 
 
Sote-menojen maltillinen kasvu 

Saatu palaute 
Kyselyt 
 
Kuntalaisilta saatuihin palautteisiin 
on vastattu  Valtuustoaloitteita 
elinympäristöön ja viihtyisyyteen liit-
tyen on käsitelty.  

 
 

Sote – menot kasvoivat 2019- 2020 
1 113 000 euroa sekä perustervyy-
denhuolto että erikoissairaanhoito ja 
sosiaalimenot 

Muuttotaseen parantuminen Kunnan väestömäärän laskun 
pysäyttäminen 

Muuttotase on positiivinen  
(tulomuutto/lähtömuutto) 
 
Asukasmäärä jatkoi pienemistään. 
Asukasmäärän kasvattamisen työ-
ryhmän toimenpide-ehdotuksia halli-
tus miettii ja antaa valtuustolle pää-
tettäväksi keväällä 2021. 

Yritystoiminta on monipuo-
lista ja ajanmukaista – mah-
dollisuus yrittämiseen, ilma-
piiri on myönteinen 

Työpaikkaomavaraisuus kasvaa 
Yritysten lukumäärä kasvaa 
Yhteisöveron tuotto kasvaa 

Vuosi 2020 / 2021 yrittäjille suun-
nattu kysely  
 
Perustettuja yrityksiä 26 ja lakan-
neita 14. 
 
Yhteisöveron tuotto oli 938 000 eu-
roa vuonna 2019 ja 1 112 000 euroa 
vuonna 2020. 

Työllisyyden edistäminen Kunta tulee opiskelua ja työllisty-
mistä 

Työttömyysasteen kehitys 2019 / 
2020 
Kelan ”sakkomaksujen” kehitys 2019 
/ 2020 
 
Sakkomaksut olivat 194 000 euroa 
vuonna 2019 ja 220 000 euroa 
vuonna 2020. 
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Palvelukyky 
 

Tavoite Tavoitetaso Mittari/arviointitapa ja tavoit-
teen toteutuminen 

Kunnan sähköinen ja muu viestintä 
on tehokasta ja ajantasaista 

Toimivat tietoliikenneyhtey-
det kattavasti koko kunnan 
alueella 

 
 
 
 
 
 
 

Kehittyneet sähköiset palve-
lut löytyvät helposti ja ovat 
aktiivisesti käytössä 

Saadut asiakaspalautteet 
 
 

Nettisivut ajan tasalla, valokuitu-
verkko valmis 
 
Nettisivuja päivitetään säännölli-
sesti ja asiakkailta saatuun palaut-
teeseen vastataan. 

 
Tietosuoja-asetus huomioitu 

 
Sähköinen asiointi toiminnassa 
 
Sähköinen kokouskäytäntö lauta-
kunnissa 
 
TOS-projekti valmis 31.12.2020 
 
Tietoturvatyöryhmä on kokoontunut 
vuoden aikana. Taisto – harjoituk-
seen on osallistuttu. Hallitus ja lau-
takunnat sekä valtuusto siirtyi etä-
kokouksiin ja sähköiseen pöytäkir-
jantarkastukseen. 
 
Tiedonohjaussuunnitelmaa laadi-
taan yhteistyössä. 
 
Haastetta tulevaisuudessa aiheut-
tavat kuntataloudesta raportointi 
valtiovarainministeriölle ja nettisivu-
jen monikielisyys 
 
TOS-projekti valmistuu vuoden 
2021 aikana 

Kuntalaisille taataan palvelutarpeita 
vastaavat palvelut 

 
 
Kuntalaisten tarpeet tunnistetaan oi-
kein 

 
 

 
Vanhus- ja vammaisneuvoston ja 
kunnan eri hallintokuntien välisen 
vuorovaikutuksen lisääminen 

 
 

Palvelut kaikkien kuntalais-
ten saatavilla kustannuste-
hokkuus huomioiden 
 
Säännöllinen vuoropuhelu 
 
Tarkoituksenmukainen pal-
veluiden tuotantotapa 
 
Vuorovaikutus on toimivaa 

Saadut asiakaspalautteet 
Määrärahojen riittävyys 

 
 
Asiakaskyselyt 
Asiakaspalaute 

 
 
 
Neuvoston tekemät esitykset hal-
lintokunnille 
 
Palautteisiin ja kyselyihin on vas-
tattu. Neuvoston kanssa vuoropu-
helu on ollut aktiivista. Neuvosto on 
ottanut aktiivisesti kantaa vanhus-
ten ja vammaisten asioihin. 
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Aikaansaannoskyky 
 

Tavoite Tavoitetaso Mittari/arviointitapa ja ta-
voitteen toteutuminen 

Ammattitaitoinen henkilöstö 
Henkilöstö sitoutuu tehtäviin ja 
viihtyy työyhteisössä. 
Hyvinvoiva henkilöstö/työturvallisuus/hyvät 
työtilat ja välineet 
Työyhteisöt ovat motivoituneita 

Rekrytointien ja henkilö-
valintojen onnistuminen 
Koulutussuunnitelma 
käytössä ja päivitettä-
vänä vuosittain 
Riittävä määräraha kou-
lutukseen ja sijaisiin 
Työn jatkuva kehittämi-
nen 
Palkkausjärjestelmä oi-
keudenmukainen 
Hyvä fyysinen ja henki-
nen työkyky 
Työssä viihdytään hyvin  
Yhteiset koulutukset 

Työtyytyväisyyskyselyt tehty 
säännöllisesti 
Saatu palaute, kehityskeskuste-
lut 
Euromäärä koulutuksiin 
Kehityskohteet 3 kpl, kehittämi-
nen aloitettu 
 
Esimieskoulutusta ei voitu pi-
tää. 
 
Kehityskeskusteluja on käyty. 
 
Koulutuksiin on päästy ja koulu-
tussuunnitelma on käytössä. 
 
Etätyömääräys oli voimassa lä-
hes koko vuoden johtuen ko-
ronapandemiasta 
Henkilökunnan muistamisia on 
lisätty vuodelle 2020. 

 
Osaamisen ja tiedon jakamisen varmistami-
nen ja ennakoiva henkilöstösuunnittelu 

Hiljainen tieto siirtyy. 
Henkilöresurssointi on 
mitoitettu työtehtävien 
mukaan. 

Saatu palaute, kehityskeskuste-
lut 
Jatkuva toiminnan arviointi 
Kehityskeskusteluja on käyty. 
Uusi henkilö on ollut edeltäjän 
työtehtäviin perehtymässä. 

 
 

 
Taloudellisuus ja tuottavuus 

 
Tavoite Tavoitetaso Mittari/arviointi-

tapa ja tavoitteen 
toteutuminen 

Tasapainoinen kuntatalous Tulojen ja menojen tasa-
paino 
Toiminnan jatkuva tarkas-
telu ja (kunnanhallitus, sivis-
tyslautakunta, tekninen lau-
takunta) 

Vuosikate, suhteellinen velkaantu-
neisuus, omavaraisuusaste 
 
Vuosikate riitti poistojen kattami-
seen. 
 
Omavaraisuusaste parani ja oli 62 
% 

Kustannustietoisuus ja tehokas 
resurssien käyttö 
Yhteistyön ja vuoropuhelun lisäämi-
nen yli hallintokuntien 

Kustannustietoisuus kaikilla 
toiminnan tasoilla 

Määrärahojen riittävyys 
Säännöllinen raportointi toimin-
nasta ja taloudesta 
Yhteiset säännölliset talouspalave-
rit 
 
Määrärahat ovat riittäneet ja talou-
desta on raportoitu säännöllisesti. 
Toimintaa ja taloutta tulee kuiten-
kin tarkastella tulevaisuudessa 
kriittisesti. 
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Tuloarviot ja määrärahat 
 

Talous 
 

TP 2019 TA 2020+muutos TP 2020
Poikkeama 
yli / alle

Toimintatulot 3 020 455 2 794 462 2 867 365 72 903
   muutos % -7,5 2,6
Toimintamenot -22 806 268 -24 376 797 -23 590 629 -786 168
   muutos % 6,9 -3,2
Toimintakate -19 785 813 -21 582 335 -20 723 264 -859 071
   muutos % 9,1 -4,0

Sisäiset tulot 2 085 596 2 007 945 2 001 764 -6 181
   muutos % -3,7 -0,3
Sisäiset menot -429 775 -226 678 -227 937 1 259
   muutos % -47,3 0,6
Poistot -6 542 0 -22 598 22 598
   muutos %  
 
 
 
Sosiaali- ja terveyspalvelut 
    

 
 

 
 
 

Tp 2017 TP  2018 TP 2019 Ta 2020 TP 2020
Muutos 
ta/tp2020

Aikuissosiaalityö 79 811 48 215 91 589 139 474 100 115 -28,2
Aikuisten psykosos 433 412 448 696 484 268 470 406 574 977 22,2
Hoito- ja hoiva 5 076 374 5 024 059 4 961 102 5 220 912 5 104 038 -2,2
Kuntoutuspalvelut 219 720 230 025 263 162 197 888 233 953 18,2
Perhepalvelut 989 819 1 228 952 1 519 014 1 750 481 1 492 620 -14,7
Suun terveydenhuolto 448 616 416 647 436 768 496 173 454 761 -8,3
Vammaispalvelut 2 177 422 2 293 158 2 217 547 2 419 477 2 357 987 -2,5
Vastaanotto 1 479 237 1 644 795 1 301 385 1 286 527 1 497 177 16,4
Projektit 2 457 2 361 3 834 10 642 1 210 -88,6
Yhteensä 10 906 868 11 336 908 11 278 668 11 991 980 11 816 838 -1,5

ESH oma 979 601 802 852 631 064 709 528 615 306 -13,3
ESH Ppshp 5 526 614 5 533 450 5 308 760 6 086 000 5 919 200 -2,7

Kaikki yhteensä 17 413 083 17 673 210 17 218 492 18 787 508 18 351 344 -2,3
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Kunnanhallituksen avustukset 
 

 
 
 
Työllistäminen 
 

 
 
 
 
Toiminnassa tapahtunutta 
 
Johtavat virkamiehet aloittivat kunnassa, sivistystoimenjohtaja, tekninen johtaja ja hallintojohtaja 
 
 
Sisäinen valvonta ja riskienhallinta kunnanhallituksen päävastuualueella 
 
Sisäisen valvonnan osa-alue 
Toimintakertomuksessa päävastuualueiden esimiesten raportoitavat asiat: 
 
Kunnan päätöksenteko perustui hyvään hallintotapaan ja asioiden huolelliseen valmisteluun.  Asiat 
käsiteltiin toimivallan mukaisissa toimielimissä ja olemassa olevaa delegointijärjestelmää noudat-
taen.  
 
Hallintosääntöpäivitystä on viety eteenpäin ja se tulee vahvistettavaksi vuonna 2021. 
 

Avustukset
TA TOT

Siikajoen 4H – yhdistys (sis. sivistysltk avustus) 19 000,00 19 000,00
Pitäjäpäivätoimikunta 2 500,00 257,58
Paavolan syysmarkkinat 500,00 0,00
Kylätoiminnan tukeminen* 10 000,00 6 020,75
Yhteensä 32 000,00 25 278,33

Kylärahat 10 000 euroa / vuosi 2020
myönnetty maksettu

Revonlahden kotikyläyhdistys § 15/13.1.2020 1 000,00 1 000,00
Revonlahden kotikyläyhdistys § 166/4.5.2020 1 000,00 1 000,00
Revonlahden Reserviläiset § 165/4.5.2020 1 000,00 0,00
Luohuan Maaseutuyhdistys § 227/15.6.2020 600,00 520,75
Paavolan Kotiseutuyhdistys § 398/16.11.2020 2 000,00 2 000,00
Revonlahden kotikyläyhdistys § 449/14.12.2020 1 500,00 1 500,00
Yhteensä 7 100,00 6 020,75

2016 2017 2018 2019 2020

Toimintatuotot 148 083 164 722 212 999 221 581 122 440

Toimintakulut -545 654 -642 703 -716 936 -828 494 -670 532

Toimintakate -395 555 -475 964 -501 919 -604 894 -546 072
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Toiminnan ja talouden ohjaus toteutui hyvin. Tilikauden ylijäämä oli 1,2 milj. euroa, kun se talousar-
viossa oli 76 000 euroa. Hyvään tulokseen vaikuttivat kunnan oman talouskurin ohella Raahen seu-
dun hyvinvointikuntayhtymän pienemmät kustannukset, joista Siikajoen osuus oli n. 258 000 euroa 
sekä valtionosuudet, jotka lisääntyivät noin 2 miljoonaa euroa. Lisäksi sivistystoimesta tuli säästöjä 
lähes 700 000 euroa ja rakennuslupatulojen määrä lisääntyi noin 240 000 eurolla. 
 
Kunnanhallitus sai kuukausiraportit ja valtuusto puolivuotisraportit talousarvion toteutumisesta. 
 
Kunnan vakuutukset kilpailutettiin vuonna 2019 ja vakuutuspalvelut tuottaa IF. 
 
Ns. vaarallisia työyhdistelmiä ei ollut.  
 
Henkilöstöä koskevista asioista on laadittu erillinen henkilöstökertomus. Tehtävien täyttämisessä 
otettiin huomioon esimerkiksi sijaisjärjestelyn toimivuus ja vaarallisten työyhdistelmien välttäminen. 
Uudet työntekijät perehdytettiin edellisten työntekijöiden toimesta. Kehityskeskusteluja on pidetty ja 
koulutuksissa on käyty. Henkilöstö- ja koulutussuunnitelmaa kehitetään edelleen. 
 
Tietosuojaa ja –turvaa varten käytössä oli edellisten vuosien tapaan käyttäjäsitoumuslomake. Tieto-
hallinnon henkilöresurssi on 2 htv, josta 1 htv on sivistystoimessa. Yhteistyötä tehtiin Kalajoen kau-
pungin, Joki ICT:n ja Tietolatvan kanssa. 
 
Tiedonohjaussuunnitelma–projektia jatkettiin. 
 
Osallistuttiin tietoturvaa koskevaan varautumisharjoitukseen. 
 
Riskit 
 
Taloudellisten riskien lisäksi niitä liittyy henkilöstöön. Kunnan henkilöstöresurssit ovat varsin tiukat.  
Särkymävaraa ei ole. Sijaismäärittelyt tulee olla ajan tasalla. Henkilökunnan sitouttaminen on myös 
mietittävä asia. Lisäksi ICT tulee vaatimaan tulevaisuudessa henkilöresursseja lisää. 
 
Omavalvonta sekä varautumissuunnitelmat on päivitetty; varautumissuunnitelmat perustuvat nor-
maaliolojen toiminnan ylläpitämiseen erilaisissa häiriötilanteissa ja ne ovat siksi oleellinen osa kun-
nan riskienhallintaa.  
 
5.2.4 Sivistyslautakunta 
 
Vastuuhenkilö: Sivistystoimenjohtaja 

 
Toiminnan kuvaus 
 
Sivistyslautakunnan päävastuualueelle kuuluvat seuraavat tulosalueet: hallinto, varhaiskasvatus, 
aamu- ja iltapäivätoiminta, esiopetus, perusopetus, lukio, kansalaisopisto, kirjastotoimi ja vapaa-ai-
katoimi 
 
Tavoitteet ja mittarit 
Valtuuston hyväksymät tavoitteet 
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Vaikuttavuus 
 

Tavoite Tavoitetaso Mittari / arviointitapa ja ta-
voitteen toteutuminen 

Toimivat sivistystoimialan palvelut Palvelut 
hyvää keskitasoa 

Kuntalaiskyselyä ei tehty 
vuonna 2020. 

Perusopetuksen päättötodistus 
koko ikäluokalle 
 
Siirtyminen perusopetuksen jälkei-
siin jatko-opintoihin 
 
 
Siirtyminen lukiokoulutuksen jälkei-
sin jatko-opintoihin 

100% 
 
 
100% 
 
 
 
Valtakunnallinen keskiarvo 

Päättötodistuksen saanut 
77/80 oppilasta eli 96 %. 
 
Jatko-opintopaikan vastaanotti 
kaikki päättötodistuksen saa-
neet eli 100 % 
 
Opinto-ohjaajan kyselyyn vas-
tasi vain neljä valmistuneista. 

Asukkaiden hyvinvointi Palvelut hyvää keskitasoa 
 

Palveluja ja toimintaa kehitetty 
hyvinvointikertomuksessa esi-
tettyjen painopisteiden mukai-
sesti. 

 

Kansalaisopisto, palvelut riittävät 
 

Tarjontaa kaikilla kylillä 
 

Vahvistettujen valtionosuus-
tuntien määrä oli 3973. Ko-
ronapandemian vuoksi kevät-
lukukauden opetus jouduttiin 
keskeyttämään, minkä seu-
rauksena tuntimäärä jäi alle 
vo-tuntien. 

Kirjastopalveluiden riittävyys ja 
laatu 

 
 
 
 

 

Käytön pysyminen samanko-
koisten kuntien keskitason ylä-
puolella 

 
 
 
 

Lainausmäärä 16,85 lai-
nausta/asukas (samankokoiset 
kunnat keskimäärin 13,57 
vuonna 2019)  
 
Asiakastyytyväisyyttä ei mi-
tattu 2020. 

Etsivä nuorisotyö, syrjäytymisen eh-
käisy 

Kaikki asiakkaat tavoitetaan 
 

Asiakastilastoja ja vaikutta-
vuutta arvioitu Satelliitin oh-
jausryhmässä ja työllisyyspal-
veluiden tiimissä. (pajatiimi). 
Kaikille tuen tarpeessa oleville 
nuorille tarjottu ohjausta va-
paaehtoisuuteen perustuen. 
Nuorten työvalmennus tarjon-
nut ryhmämuotoista valmen-
nusta kaikille palvelua tarvitse-
ville nuorille. 
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Varhaiskasvatuspalvelut järjeste-
tään tarvetta vastaavasti lain edel-
lyttämissä puitteissa 

 

2 vk/4 kk 
Huoltajat tyytyväisiä varhaiskas-
vatuksen palveluihin 

 
 

Varhaiskasvatuspalvelut toteu-
tettu lain mukaisesti (järjestä-
misaika, ryhmäkoko). 
 
Asiakkaat melko tai erittäin 
tyytyväisiä saamaansa palve-
luun (vastausprosentti 41 %, 
kysymysten keskiarvo 
4,54/max 5,0; perhepäivähoi-
don keskiarvo 4,95, päiväkoti-
hoidon osalta 4,44) 

 
 
 Palvelukyky 
 

Tavoite Tavoitetaso Mittari / arviointitapa ja ta-
voitteen toteutuminen 

Laadukas kouluverkko Turvalliset ja terveelliset oppi-
misympäristöt 

Vuonna 2020 ei teetetty kiin-
teistöihin uusia sisäilma- ja 
kosteusteknisiä sisäilmatutki-
muksia. Kaikille kunnan kiin-
teistöille mukaan lukien koulut, 
on tehty pts-suunnitelmien mu-
kaisia ylläpitokorjauksia sekä 
listattu havaittuja korjaustar-
peita. Koulujen kuntoa tark-
kailtu aistinvaraisesti päivittäin. 
Paloilmaisimet ja alkusammu-
tuskalusto tarkistettu säännölli-
sesti. Luohuan koululle tehty 
lokakuussa valvontasuunnitel-
man mukainen terveydensuo-
jelulakiin perustuva tarkastus. 

Kansalaisopiston opetustarjonta 
vastaa hyvin kysyntää 

Kysyntä ja tarjonta tasapainossa 
 

Opiskelijoita 220 hlöä enem-
män kuin edellisenä vuonna. 
 
Kuntalaisilta kysytty kurssitoi-
veita opinto-ohjelmaan. 
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Lukiokoulutuksen järjestäminen 
 
 
Laadukas lukiokoulutus 
 
 
 
 
 
Lukion valitsee ikäluokasta  
40 % 

Laadukas opetus 
 
 
Riittävän monipuolinen kurssi-
tarjonta  
 
Opiskelijoiden kokema hyvin-
vointi 
 
Maaseutumaisten kuntien kes-
kiarvon ylittäminen 

Opetushenkilöstön kelpoisuus 
100% 
 
Lähi- ja etäkursseja toteutunut 
192 kurssia. 
 
Lukiolaisille tehty kouluterveys-
kysely. 
 
Lukion aloitti 11 opiskelijaa eli 
14,3% kevään päättötodistuk-
sen saaneista 

Kattava lähikirjastoverkosto Kirjastotoimipisteiden määrän ja 
aukiolo-tuntimäärän säilyttämi-
nen/lisääminen omatoimiajoilla 

Kirjastotoimipisteiden luku-
määrä (5) pysynyt ennallaan. 
Aukiolotuntien lisäys +1023 h 
(omatoimiaika). Komppalinnan 
omatoimikirjastosta saadut ko-
kemukset jääneet vähäisiksi 
koronasulun takia.  

Lasten ja nuorten osallisuuden li-
sääminen sekä laadukas toimin-
taympäristö 
 
 
 
 
Monipuoliset liikuntamahdollisuudet 
kaikenikäisille kuntalaisille 
 

Hyvätasoiset nuoriso- ja lähilii-
kuntapalvelut. 
 
 
 
 
 
Hyväkuntoiset lähiliikuntapaikat 
eri taajamissa 
 
 
 
 
Eri lajien puulaakit, kerhot, mas-
saliikuntakampanjat sekä yksilö-
ohjaus 
 

Nuorilta pyydetty palautetta toi-
minnoista. Palveluja kehitetty 
erityisesti verkkonuorisotyön 
osalta. Tavoitettu nuoria, jotka 
eivät aiemmin ole käyttäneet 
palveluja.  
 
Ulko- ja sisäliikuntapaikkojen 
kuntoa arvioitu päivittäin. Li-
säksi tehty tarvittavat toimenpi-
teet käyttäjiltä saatujen palaut-
teiden perusteella. 
 
Koronapandemian vuoksi pys-
tytty toteuttamaan vain massa-
liikuntakampanjat. Puulaaki- ja 
kerhotoiminta olleet keskeytyk-
sissä. Yksilöohjausta toteutettu 
pääsääntöisesti verkossa. 

Varhaiskasvatussuunnitelman mu-
kainen toiminta ja palvelu,  
 
 
Lasten ja perheiden hyvinvoinnin li-
sääminen varhaiskasvatusta liikun-
nallistamalla. 

 

Asiakkaat ovat tyytyväisiä var-
haiskasvatuspalveluihin 
lapset puheeksi –keskustelut 
 
Toiminta liikuntasuositusten mu-
kaista. 

 

Asiakastyytyväisyyskysely to-
teutettu. Lapset puheeksi –työ-
menetelmä käytössä. 
 
Varhaiskasvatuksessa liikunta 
lisääntynyt ja monipuolistunut 
Lysti liikkua! -hankkeen tuella. 
Vakiinnutettu arkeen uusia toi-
mintatapoja.  



64 
 

 
 
Aikaansaannoskyky 
 

Tavoite Tavoitetaso Mittari / arviointitapa ja ta-
voitteen toteutuminen 

Ammattitaitoinen ja sitoutunut hen-
kilöstö 

Hyvä >95 % muodollisesti päte-
viä (ei kansalaisop.) 

Täydennyskoulutustunnit 288 
päivää. 
Tavoite muodollisesti pätevistä 
täyttynyt. 

TVT-opetusteknologian hyödyntä-
minen 

Ammattitaitoinen opetushenki-
löstö 

 

Tutor-hankkeella ollut vaikutta-
vuutta. Kyselyn perusteella 16 
% opettajista koki tarvitse-
vansa jonkin verran tukea 
TVT-taidoista kysyttäessä. Ku-
kaan ei ilmoittanut tarvitse-
vansa tukea paljon. 

Työssä jaksaminen hyvää, sairaus-
poissaolojen vähentäminen 

Alle kunta-alan keskiarvon 
 

Sairauspoissaolojen määrä 
kasvanut edellisvuodesta 1,9 
pv/hlö. 

Kansalaisopistossa osaavat tun-
tiopettajat 

Kurssit toteutuvat  
100 %:sti 

Osassa kursseista myös vara-
sijat käytössä, osassa taas 
haasteita saada kursseille mi-
nimimäärä opiskelijoita. 

Ammattitaitoinen kirjastohenkilöstö Riittävä määrä alan koulutusta 
saanutta henkilöstöä 

Alan pätevyys koko henkilös-
töllä.  
 
Täydennyskoulutuspäiviä ollut 
8,4 pv/työntekijä. 

Ammattitaitoinen henkilöstö var-
haiskasvatuksessa 

Täydennyskoulutusta keskimää-
rin 3pv/työntekijä 

Tavoite saavutettu keskimää-
räisesti. Koulutukset järjestetty 
pääosin etänä.  

 
 
 
 
Taloudellisuus ja tuottavuus 
 

Tavoite Tavoitetaso Mittari / arviointitapa ja ta-
voitteen toteutuminen 

Palvelut tuotetaan mahdollisimman 
tehokkaasti, laadukkaasti ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla 

Asiakaskohtaiset kustannukset 
enintään valtakunnallista tasoa 

 

Koronapandemiasta huoli-
matta palvelut pystytty järjestä-
mään, osin rajoitetusti. Talous-
arvio ei ylittynyt. 
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Kirjastopalveluiden järjestäminen 
kustannustehokkaasti ja tasavertai-
sesti 

Kustannustehokkuuden säilyttä-
minen maaseutumaisten kirjas-
tojen keskiarvon tuntumassa 

 
 

OUTI-kirjastojen yhteistoiminnan 
taloudellisuus 

Toimintakulut olivat 5,0 €/lai-
naus (samankokoiset kunnat 
keskimäärin 5,17€ vuonna 
2019) 

 
Yhteinen eKirjasto toteutui P-
Pohjanmaan ja Kainuun kirjas-
toissa, käyttö kasvoi 124 % 

Kansalaisopistossa riittävästi tun-
teja, tarjonta vastaa kysyntää 

Valtionosuustunnit 
 

Koronapandemiasta johtuen 
kokonaistuntimäärä jäi alle val-
tionosuustuntien. 

Varhaiskasvatusta toteutetaan ta-
loudellisesti, huomioiden lasten, 
perheiden ja henkilöstön hyvinvointi 

 
Sähköisen palvelun vakiinnuttami-
nen 

Täyttöaste 100 % 
 
 

 
Sähköisen asiointipalvelun  
käyttöönoton varmistaminen 

Varhaiskasvatuksen paikat täy-
tetty. 
 
 
Perheet asioivat pääosin säh-
köisessä Daisy -järjestelmässä 
ja saavat asiakaspäätökset 
sähköisesti. Asiakaspalaut-
teissa toivottu mobiilisovel-
lusta. 

 
  
Toiminta, sisäinen valvonta ja riskienhallinta sivistystoimessa 
 
Sivistystoimen päätöksenteko noudattaa hallintosäännön ja toimintaa määräävien lakien mukaista 
hallintotapaa.  
 
Talousarvion tavoitteet ja mittarit ovat toteutuneet pääosin suunnitellusti. Koronaepidemiasta joh-
tuen osa palveluista on toiminut rajoitetusti (kansalaisopisto, kirjasto, liikunta- ja nuorisopalvelut). 
Talousarviossa on pysytty hyvin. Toimintatuotot jäivät kokonaisuutena 4 366 € alle tavoitteen. Vas-
taavasti toimintamenoja säästyi 690 448 €. Budjettiylityksiä on tapahtunut ainoastaan esiopetuk-
sessa 18 570 €. Kokonaisuutena sivistystoimen talousarvio alittui 686 082 €.  
 
Hankinnoissa on käytetty hankintalain mukaista kilpailutusta. Aiemmin kilpailutetuista hankinnoista 
otettiin käyttöön optiovuodet (koulukuljetukset, asiointiliikenne, oppikirjat). Sivistystoimessa oli 
käynnissä useita hankkeita, mm. peruskoulujen kansainvälisyys-, tutoropettajahanke, varhaiskas-
vatuksen Lysti Liikkua –hanke sekä Raahen Satelliitin kanssa yhteistyössä Pohjois-Suomen alue-
hallintoviraston kautta saatava rahoitus etsivään nuorisotyöhön sekä nuorten työvalmennukseen. 
Koronaepidemian vuoksi osalle hankkeista on myönnetty jatkoaikaa. 
 
Sivistystoimen palveluiden laskutukset on hoidettu ajallaan. Palveluiden hankinnasta aiheutunei-
den laskujen oikeellisuus on tarkistettu ja mahdollisiin epäselvyyksiin etsitty tarkennus. Laskujen 
hyväksyjinä ovat toimineet kunnan hallintosäännössä määritetyt henkilöt. Laskujen käsittelyyn ja 
hyväksyntään kiinnitetään huomiota ja pyritään tiliöimään/hyväksymään laskut säännöllisesti ja vii-
vytyksettä.  
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Uusi sivistystoimenjohtaja aloitti virassaan 1.1.2020. Sivistystoimen palvelusihteerin vakinainen 
tehtävä julistetiin avoimeksi toukokuussa. Uusi palvelusihteeri aloitti tehtävässään 12.10.2020. Uu-
tena palvelukseen astunut henkilöstö on perehdytetty tehtäviinsä. Kehityskeskusteluita käydään 
yksiköissä. Ammattitaidon ylläpidosta on huolehdittu koulutuksen ja työpaikkakokousten avulla.  
 
Sairaudesta ja tapaturmista aiheutuneiden poissaolojen määrää seurataan toimintayksiköittäin ja 
ne tilastoidaan henkilöstötilinpäätöksessä. Sivistystoimen osalta poissaolojen määrä kasvoi edellis-
vuodesta 1,9 pv/ hlö. 
 
Sivistyslautakunta on kokoontunut vuonna 2020 kahdeksan kertaa. Kokouskäytännöt on hoidettu 
hallintosäännön mukaisesti. Varhaiskasvatuksen ja kirjastotoimen osalta työntekijäkokouksia on 
säännöllisesti. Koulutoimikunnat ovat kokoontuneet vuoden aikana yhden kerran kouluittain. 
 
Sivistystoimen pääkäyttäjät on nimetty ja muille käyttäjille on annettu asianmukainen koulutus. Toi-
minnassa huomioidaan tietosuoja-asetus. Kaikki työntekijät ovat joutuneet tutustumaan tietosuoja-
asetukseen ja osoittamaan esimiehelleen hyväksytysti suoritetun todistuksen tietosuojaa koske-
vasta testistä.  
 

Tuloarviot ja määrärahat 
 

Talous 
 

TP 2019 TA 2020 TP 2020
Poikkeama 
yli/alle

Toimintatulot 1 106 324 1 122 574 1 118 208 -4 366
   muutos % 1,5 -0,4
Toimintamenot -13 992 952 -14 167 614 -13 477 166 -690 448
   muutos % 1,2 -4,9
Toimintakate -12 886 628 -13 045 040 -12 358 958 -686 082
   muutos % 1,2 -5,3 -100,9

Sisäiset tulot 63 311 48 092 39 627 -8 465
   muutos % -24,0 -17,6 -121,4
Sisäiset menot -3 457 510 -3 375 155 -3 352 083 -23 072
   muutos % -2,4 -0,7 -99,3
Poistot -5 395 -4 395 -5 367 972
   muutos % -18,5 22,1 -101,2  
 
5.2.5 Tekninen lautakunta 
 
Vastuuhenkilö: Tekninen johtaja 
 
Toiminnan kuvaus 
Teknisen lautakunnan päävastuualueelle kuuluvat seuraavat tulosalueet: hallinto, yhdyskuntasuunnittelun to-
teuttaminen, ympäristön hoito, jätehuolto, kiinteistöt, muu toiminta, rakennus- ja ympäristönvalvonta ja ym-
päristön huolto. 
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Tavoitteet ja mittarit 
Valtuuston hyväksymät tavoitteet 

 
Vaikuttavuus 

Tavoite Tavoitetaso Mittari / arviointitapa: ta-
voitteen toteutuminen 

Kunnan omistamien toimitilojen 
johdonmukainen hallinta ja yllä-
pito 

Toimitilat ovat tilatarpeen ja pal-
veluverkon mukaiset. Toimitilo-
jen hallinta ja ylläpito on johdon-
mukaisesti hoidettu 

Toimitilat on inventoitu ja toimiti-
lojen arvottamisesta /salkuttami-
sesta on tehty esitys päättäjien 
käsittelyyn. 
tavoitteen toteutuminen: 

- toimitilat inventoitu 
- salkutus tehty ja käsitelty 

valtuustossa 
Kaavoituskatsauksen mukaisen 
työohjelman toteuttaminen 

Kaavoitus- ja maankäyttöhank-
keet on tehty kaavoituskatsauk-
sen mukaisesti 

Kaavoitushankkeiden etenemi-
nen, riittävä tonttivaranto 
tavoitteen toteutuminen: 

- kaavoitettu uudelle kevy-
enliikenteen väylälle Sii-
kajoenkylällä 

Rakennus- ja ympäristövalvon-
nan yhteistyön toimivuus ja pal-
velun laadukkuus   

Lupapiste.fi palvelu ja neuvonta- 
ja tarkastuspalvelu kuntalaisille 
toimivaa rakennus-  ja ympäristö-
lupa palveluissa 

Palaute palvelujen käyttäjiltä.  
Lupapalvelun aikataulu kohtuulli-
nen. 
tavoitteen toteutuminen: 

- Lupapisteen lupien käsit-
teyaikataulu ollut koh-
tuullinen 

Viher- ja virkistysalueiden määri-
tellyn hoito- ja turvallisuustason 
toteuttaminen 

Viherympäristöliiton julkaisun 
VHT 14 laatuvaatimukset. TUKE-
Sin määräykset ja ohjeet. 

Tarkastukset, dokumentointi. Pa-
laute palvelun käyttäjiltä. 
tavoitteen toteutuminen: 

- muutostarpeet kirjattu 
seuraavaa kilpailutusta 
varten 

Leikki- ja liikuntapaikkojen tarjon-
nan lisääminen toteuttamalla ta-
lousarviossa olevaa investoin-
tiohjelmaa 

Viihtyvyyden ja monipuolisuuden 
lisääminen käyttäjäryhmille 

Yksi uusi leikkikenttä. 
Palaute käyttäjiltä. 
tavoitteen toteutuminen: 

- liikuntapaikka- ja leikki-
kenttäsalkutus tehty, uu-
den leikkikentän paikka 
päätetty ja valmistelut 
aloitettu 

 
Palvelukyky 

Tavoite Tavoitetaso Mittari / arviointitapa: ta-
voitteen toteutuminen 

Toimiva demokratia ja asiakaspal-
velu: Aloitteet 
 

3 kk aloitteen tekemisestä Aloitteen ensimmäinen käsittely-
aika 3 kk, riippuen aloitteessa esi-
tetyn asian laajuudesta.  
tavoitteen toteutuminen: 
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-  Aloitteiden ensimmäi-
nen käsittelyaika pää-
sääntöisesti 3 kk sisällä 
aloitteen tekemisestä. 

 
Aikaansaannoskyky 

Tavoite Tavoitetaso Mittari / arviointitapa: ta-
voitteen toteutuminen 

Henkilöstön tehtävien muutos Toimintaa suhteutetaan ole-
massa olevaan tehtäväkenttään 
sopivaksi 

Töiden järjestely jatkuvana pro-
sessina tarpeiden mukaan.  
tavoitteen toteutuminen:  

- töiden järjestely tarpei-
den mukaan, tehtävänku-
vaukset tehty 

Konserniyhteistyö Kolmelle lämpökeskukselle sopi-
muksen mukainen hoito (Yritys-
puisto Oy). 
Kunnallistekniikan alueella yh-
teistyö (Paavolan Vesi Oy)  

Yhteistyö käytännössä toimivaa ja 
sopimuksiin perustuvaa yhteis-
työtä. 
tavoitteen toteutuminen:   

- yhteistyö ollut käytän-
nössä toimivaa ja sopi-
muksiin perustuvaa 

 
Taloudellisuus ja tuottavuus 
Tavoite Tavoitetaso Mittari / arviointitapa: ta-

voitteen toteutuminen 

Palveluiden taloudellinen hallinta 
käyttötalousarviossa 

Hyvinvointi-. turvallisuus- ja ym-
päristöpalvelujen ylläpito eri tu-
losalueiden palveluissa. Hoi-
tourakkasopimuksien mukaiset 
laatutasot. 

Palvelutason ylläpitäminen ta-
lousarvion mukaisilla määrära-
hoilla. 
tavoitteiden toteutuminen: 

- palvelutaso ylläpidetty 
talousarvion mukaisilla 
määrärahoilla 

 
Kustannusten hallinta investointi-
hankkeissa 

90 % kokonaisinvestoinneista to-
teutuu 

Investointien toteutuma-aste 
tavoitteiden toteutuminen: 

- kaikkia investointeja ei 
pystytty toteuttamaan, 
Lukkarinpuiston ja Ruotu-
kujan tomenpiteitä ei 
tehty, koska ei koettu 
kannattavaksi 
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- kevyen liikenteen väylän 
rakentaminen siirtyi kaa-
voitustyön takia vuodelle 
2021 

- pts-  toimenpiteiden kun-
nostustoimenpiteet eivät 
ylittäneet investointikyn-
nystä joten kunnostustoi-
mepiteet toteutettu käyt-
tötaloudesta 

 
 
Tekninen lautakunta on mukana kuntakonserniyhteistyössä (Yrityspuisto Oy ja Paavolan Vesi Oy). 
Siikajoen kunta on jätehuollossa Kiertokaari Oy:n osakaskunta. 
Kunnan omasta palvelutuotannosta poistuneiden kiinteistöjen myyntiä jatketaan. 

 
Tuloarviot ja määrärahat 
 
Talous: 

TP 2019 TA 2020 TP 2020
Poikkeama 
+yli/-alle

Toimintatulot 3 216 555 2 816 370 3 126 980 310 610
   muutos % -12,4 11,0
Toimintamenot -3 086 988 -3 174 605 -2 877 361 -297 244
   muutos % 2,8 -9,4
Toimintakate 129 567 -358 235 249 619 -607 854
   muutos % -376,5 -169,7

Sisäiset tulot 2 082 373 1 836 058 1 829 235 -6 823
   muutos % -11,8 -0,4
Sisäiset menot -375 437 -289 638 -289 983 345
   muutos % -22,9 0,1
Poistot -1 278 108 -1 089 942 -1 832 322 742 380
   muutos % -14,7 68,1
Poistoero 56 667 0 56 667 56 667
   muutos %  
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Henkilöstöön liittyvää 2020 
Tekninen lautakunta on mukana konserniyhteistyössä: käyttö- ja päivystyspalvelua palvelua myy-
dään omakustannushintaan Yrityspuisto Oy:lle Paavolan, Ruukin ja Siikajoenkylän kaukolämpölai-
toksille.     
 
Teknisen puolen ympäristötöissä työllisyysvaroilla palkattujen, kuntouttavassa työtoiminnassa ole-
vien ja muissa työllistämistoimissa olevien henkilöiden työllistäminen jatkui läpi vuoden koko kun-
nan alueella olevana toimintana ns. liikkuvana toimintapajana. Työllisyys- ja kuntouttavaa työtoi-
mintaa hallinnoi kunnanhallituksen alainen työllisyystoimikunta.  
 
Sisäinen valvonta ja riskien hallinta/ tekninen lautakunta 2020 
Teknisen lautakunnan päätöksenteko on noudattanut hallintosäännön mukaista hallintotapaa. Lau-
takunta käsitteli vuoden 2020 aikana yhteensä 113 pykälää. Oikaisuvaatimuksia lautakuntaan ei 
tullut. Valtuustoaloitteita käsiteltiin 3 kpl. 
 
Talousarvio vuodelle 2020 on hyväksytty valtuustossa 12.12.2019 § 167 ja käyttösuunnitelma hy-
väksytty teknisessä lautakunnassa 6.2.2020 § 16. 
 
Teknisen lautakunnan palveluiden laskutukset on hoidettu ajallaan. 
Laskujen ja tositteiden hyväksyjinä ovat toimineet teknisen lautakunnan hyväksymät henkilöt. Las-
kujen oikeellisuus on tarkistettu ennen hyväksymistä. 
Teknisen toimen sisäiset tarkastajat ovat tarkastaneet toimintaa ja toiminnan riskejä. 
 
Teknisen toimen kehityskeskusteluja on käyty suunnitelman mukaisesti. 
Teknisen lautakunnan kokouskäytännöt on hoidettu hallintosäännön mukaisesti. 
 
Teknisen toimen tietojärjestelmien pääkäyttäjät on nimetty ja muille käyttäjille annettu asianmukai-
nen koulutus. Ohjelmien käyttö on suojattu salasanoilla. 
 
Kaukolämpölaitosten hoidon sopimusperusteista omakustannushintaista myyntiä suoritettiin kon-
serniyhteistyönä Yrityspuisto Oy:lle, lämpölaitokset toimivat suunnitelman mukaisesti läpi vuoden. 
Hoitosopimus on päivitetty 1.1.2018 alkaen. 
 
Toteutuneet riskit 
Vesivuotoja vuoden 2020 aikana oli yhdessä kiinteistössä, jonka korjauksen vakuutusyhtiö korvasi 
vakuutusehtojen mukaisesti.  
Kiinteistömurtoja ei ollut vuoden 2020 aikana. 
Teknisen lautakunnan alaisista hankinnoista ei tullut valituksia. 
Työtapaturmia vuoden 2020 aikana sattui 2 kpl.  
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5.3 Tunnusluvut ja yhdistelmälaskelmat 
 
5.3.1 Tunnusluvut / Kunnanhallitus: 
 
Tunnusluvut/Kunnanhalllitus 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TP 2019 TA 2020 TP 2020
KUNNANHALLITUS, koko kunta
Toimintakulujen muutos  % -0,7 2,0 1,1
Toimintatulojen muutos  % -2,0 7,2 4,3
La inamäärä / asukas 2 583 2 676 2 280
Ti l ikauden tulos 1 345 19 1 234
Yl i  / a l i jäämä 6 966 76 8 200

Henkilöstö, keskushallinto, htv
   kunnanjohtaja 1 1 1
   kehi tys pää l l ikkö 1 1 0
   henki löstöas iantunti ja 1 1 1
   henki löstös ihteeri 1 1 1
   pa lkkas ihteeri 0 1 1
   ta lous pääl l ikkö/hal l intojohtaja 1 1 1
   laskentas ihteeri 2 1 1
   ki rjanpitäjä 0 1 1
   toimis tos ihteeri 3 2 3
   vi ras toapulainen 1 1 1
   i ct - henki lö 1 1 1
   työl l i s yys koordinaattori 1 1 1
   pa jaohjaaja 2 2 2
   apuohjaa ja  työpaja 2 2 2

SIIVOUS- JA RUOKAPALVELUT
Si ivoushlötyövuos i  / henki lömäärä 12,78/14 13,9/14 13,53/14
Ruokapa l .hlötyövuos i  / henki lömäärä 15,77/16 14,1/15 15,77/17
Si ivous- ja  ruokapalvelupääl l ikkö 1 1 1
Vanhusten aterioi ta  kokopäivähoidos sa  /
ravintopäivä 16 900 14 048 16 400
Kouluaterioi ta 185 725 185 725 175 592
Tiedoks i : Käytetyt as ukas luvut 5 149 5 121 5 035
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5.3.2 Tunnusluvut / Sivistyslautakunta 
 
 Tunnusluvut / Sivistyspalvelut:  
 

 
 
Perusopetuksessa koulukohtaiset kustannukset eivät sisällä koulukuljetuksia, eikä pienryhmiä. Oppilasmäärinä paino-
tettu keskiarvo. Kustannukset yhteensä/oppilas sisältää kaikki perusopetuksen kustannuspaikat (ei maahanmuuttajat, 
koulupsykologi eikä koulukuraattori). 
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5.3.3 Tunnusluvut / Tekninen lautakunta 
 

  
 

TP 2019 TA 2020 TP2020
HALLINTO
Henkilöstö / htv 1,50 1,5 1,8
Nettokustannukset euroa/asukas 29,56 31 33,34

YHDYSKUNTASUUNNITTELUN 
TOTEUTTAMINEN
Henkilöstö / htv 1,00 1 1,0
Asemakaava-aluetta ha 742,00 742 742
Nettokustannukset euroa/asukas 21,89 21,6 13,46

YMPÄRISTÖN HOITO
Henkilöstö / htv 1,50 1,5 1,5
Nettokustannukset euroa/asukas 71,10 71,2 83,89
Kaavateitä km 24,80 24,8 24,8
Kevyenliikenteenväyliä km 6,50 6,5 6,5
Siikajoen ylittäviä siltoja kpl 1,00 1,0 1,0
Pesäpallokenttiä kpl 2,00 1,0 1,0
Urheilukenttiä kpl 2,00 2,0 2,0
Pallokenttiä 7,00 7,0 7,0
Hiekkatekonurmiareena kpl 5,00 5,0 5,0
Tenniskenttä hiekkatekonurmi kpl 1,0 1,0
Tenniskenttä asfaltti kpl 2,0 2,0
Tenniskenttä tiilimurske kpl 2,0 2,0
Pannaareena kpl 1,0 1,0
Lähiliikuntapaikkoja kpl 3,00 3,0 7,0
Valaistuja kuntoratoja kpl 7,00 7,0 9,0
Valaisemattomia kuntoratoja kpl 2,00 2,0 1,0
Jääkenttiä kpl 7,00 7,0 7,0
Jääkiekkokaukaloita kpl 9,00 7,0 7,0
Hiihtolatuja km 30,00 37,0 37,0
Puolikotia kpl 3,0
Laavuja kpl 9,00 13,0 13,0
Grillikotia kpl 8,00 6,0 7,0
Hoidettua puistoa ha 5,30 5,3 5,3
Leikkikenttiä kpl 13,00 13,0 13,0
Torialueita kpl 2,00 2,0 2,0
Avustettavat yksitystiet km 194,00 190,0 190,0
Yleisiä uintipaikkoja kpl 5,00 5,0 5,0
Talviuintipaikkoja kpl 1,00 1,0 1,0
Tiedoksi : Käytetyt asukas luvut 5 321 5 121 5 035
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TP 2019 TA 2020 TP2020
JÄTEHUOLTO
Henkilöstö / htv 0,00 0,0 0,0
Nettokustannukset euroa/asukas 0,00 0,0 0,1
Kaatopaikkoja kpl 0,00 0,0 0,0
Rinki Oy:n hyötyjätepisteitä kpl 0,00 4,0 4,0
Kiertokaari Oy:n jätt.vast.ott.p.kpl 0,00 1,0 1,0

KIINTEISTÖT
Henkilöstö / htv 7,00 4,5 7,5
Nettotulot euroa/asukas 109,50 70,8 -133,4
Kunnan omassa käytössä kiint. m2 39 000,0 39000,0
Vuokralle annettuja kiint. Kpl 13,00 10,0 10,0

Osakehuoneistoja kpl 1,00 1,0 1,0
Paloasemia kpl 1,00 1,0 1,0
Satamia kpl 3,00 3,0 3,0
Metsää ha 806,00 806,0 806,0

MUU TOIMINTA
Henkilöstö / htv 1,00 1 1
Nettokustannukset euroa/asukas 2,09 7,55 4,21

RAKENNUSVALVONTA JA 
YMPÄRISTÖN SUOJELU
Nettotulot euroa/asukas 10,29 6,25 -53,65
Rakennuslupien määrä kpl / v 70,00 62 69
Rakennusluvan jatko 2,00 12 8
Suunnittelutarveratk. +poikkeamiset/kpl 1,00 0 36
Toimenpidelupien määrä kpl/v 40,00 50 26
Myönnetyt luvat, kerrosala yht. m2 8 415 15 405
Valmistuneet rakennukset yht. m2 7 130 3 326
Katselmuksia/ilmoituksia 290 217
Purkulupia 8,00 7 8
Maisematyölupia 5 2
Vastuullinen työnjohtaja kpl 125 103
Ympäristö- ja ilmoituspäätökset kpl 2 4
Maa-ainesluvat kpl 2 1
Ympäristötarkastuksia kpl 30 22

YMPÄRISTÖN HUOLTO
Nettokustannukset euroa/asukas 1,80 1,0 2,83

Tiedoksi : Käytetyt asukas luvut 5 321 5 121 5 035
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5.3.4 Yhdistelmälaskelmat 
 

 
 

TULOT Tp 2018 Tp 2019
Ta 

2020+muutos Tp 2020 Poikkeama

KESKUSVAALILAUTAKUNTA 8 549 16 784 0 0 0

TARKASTUSLAUTAKUNTA 0 0 0 0 0

KUNNANHALLITUS
Keskushallinto
   valtuusto 0 0 0 0 0
   kunnanhallitus 1 774 53 607 150 53 -97
   muu yleishallinto 50 655 28 871 111 375 82 954 -28 421
Oikeudenhoito ja turvallisuus 0 0 0 0 0
Sisäiset palvelut 0
   talous, palkka ja henkilöstöhall. 529 540 599 878 542 434 613 488 71 054
   toimisto- ja monistuspalvelut 2 413 209 0 868 868
   atk - palvelut 212 370 235 464 251 356 251 544 188
   muut palvelut 0 0 0
Siivous- ja ruokapalvelut 1 849 676 1 828 544 1 682 947 1 733 464 50 517
Kuntamarkkinointi 3 867 1 452 1 500 0 -1 500
Seutukunta 0 0 0 0 0
Palo- ja pelastustoimi 0 0 0 0 0
Työllistäminen 212 999 225 966 164 700 122 440 -42 260
Sosiaali- ja terveyspalvelut 48 220 46 464 40 000 62 554 22 554
Ympäristöterveydenhuolto 9 427 0 0 0 0
Yhteensä 2 920 941 3 020 455 2 794 462 2 867 365 72 903

SIVISTYSLAUTAKUNTA
Hallinto 29 972 37 704 30 000 75 560 45 560
Varhaiskasvatus 208 824 266 160 273 864 252 952 -20 912
Aamu- ja iltapäivätoiminta 59 340 62 549 65 271 40 104 -25 167
Esiopetus 21 704 21 239 7 555 7 910 355
Perusopetus 504 872 551 652 603 559 589 868 -13 691
Lukio 20 613 26 454 16 000 29 407 13 407
Kansalaisopisto 66 126 49 625 49 350 43 590 -5 760
Kirjastotoimi 3 609 15 438 3 250 5 397 2 147
Vapaa - aikatoimi 75 401 75 503 73 725 73 420 -305
Yhteensä 990 461 1 106 324 1 122 574 1 118 208 -4 366

TEKNINEN LAUTAKUNTA
Hallinto 36 79 0 93 93
Yhdyskuntasuunnittelun toteuttaminen 26 852 32 442 25 300 31 135 5 835
Ympäristönhoito 213 170 223 945 177 424 175 057 -2 367
Jätehuolto 0 0 0 0 0
Kiinteistöt 2 743 828 2 616 182 2 391 552 2 431 168 39 616
Muu toiminta 68 378 70 370 71 896 70 470 -1 426
Rakennusvalvonta ja ympäristönsuojelu 135 256 273 537 130 198 419 057 288 859
Ympäristön huolto 0 0 20 000 0 -20 000
Yhteensä 3 187 520 3 216 555 2 816 370 3 126 980 310 610

Toimintatuotot yhteensä 7 107 471 7 360 118 6 733 406 7 112 553 -626 712
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MENOT Tp 2018 Tp 2019
Ta 

2020+muut. Tp 2020 Poikkeama 

KESKUSVAALILAUTAKUNTA -19 674 -31 403 -500 -265 -235

TARKASTUSLAUTAKUNTA -14 101 -14 663 -12 563 -11 180 -1 383

KUNNANHALLITUS
Keskushallinto
   valtuusto -59 324 -66 542 -54 885 -78 841 23 956
   kunnanhallitus -307 900 -390 560 -295 961 -310 788 14 827
   muu yleishallinto -407 247 -394 507 -479 493 -510 466 30 973
Oikeudenhoito ja turvallisuus -7 140 -2 689 -8 856 -6 466 -2 390
Sisäiset palvelut 0
   talous, palkka ja henkilöstöhall. -635 495 -771 323 -693 893 -692 136 -1 757
   toimisto- ja monistuspalvelut -2 463 -572 -4 472 -868 -3 604
   atk - palvelut -204 874 -229 606 -248 425 -226 860 -21 565
   muut palvelut 0 -27 -203 -323 120
Siivous- ja ruokapalvelut -1 666 473 -1 624 312 -1 693 431 -1 484 561 -208 870
Kuntamarkkinointi -105 979 -112 079 -120 991 -79 975 -41 016
Seutukunta -60 141 -111 581 -122 000 -94 028 -27 972
Palo- ja pelastustoimi -466 969 -496 928 -505 992 -485 740 -20 252
Työllistäminen -716 936 -832 879 -775 779 -670 532 -105 247
Sosiaali- ja terveyspalvelut -18 132 127 -17 660 755 -19 250 453 -18 828 729 -421 724
Ympäristöterveydenhuolto -110 537 -111 908 -121 963 -120 317 -1 646
Yhteensä -22 883 605 -22 806 268 -24 376 797 -23 590 629 -786 168

SIVISTYSLAUTAKUNTA
Hallinto -286 498 -301 362 -322 098 -329 213 7 115
Varhaiskasvatus -2 457 684 -2 586 387 -2 628 227 -2 466 298 -161 929
Aamu- ja iltapäivätoiminta -327 200 -368 809 -393 486 -365 471 -28 015
Esiopetus -565 402 -575 766 -579 113 -598 038 18 925
Perusopetus -7 708 032 -7 852 298 -7 958 729 -7 631 038 -327 691
Lukio -839 900 -799 711 -862 175 -808 821 -53 354
Kansalaisopisto -394 552 -410 320 -395 662 -295 200 -100 462
Kirjastotoimi -438 907 -456 152 -454 440 -441 883 -12 557
Vapaa - aikatoimi -640 678 -642 147 -573 684 -541 204 -32 480

Yhteensä -13 658 853 -13 992 952 -14 167 614 -13 477 166 -690 448

TEKNINEN LAUTAKUNTA
Hallinto -173 304 -189 536 -158 427 -167 979 9 552
Yhdyskuntasuunnittelun toteuttaminen -89 162 -90 798 -135 631 -98 916 -36 715
Ympäristönhoito -590 128 -598 798 -556 371 -597 439 41 068
Jätehuolto -4 650 -147 -379 -442 63
Kiinteistöt -2 165 338 -1 927 556 -2 026 028 -1 757 712 -268 316
Muu toiminta -111 721 -97 898 -109 999 -91 672 -18 327
Rakennusvalvonta ja ympäristönsuojelu -161 165 -173 318 -162 195 -148 925 -13 270
Ympäristön huolto -4 130 -8 937 -25 575 -14 276 -11 299
Yhteensä -3 299 598 -3 086 988 -3 174 605 -2 877 361 -297 244

Toimintamenot yhteensä -39 875 831 -39 932 274 -41 732 079 -39 956 601 -1 775 478
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Tp 2018 Tp 2019 TA 2020+muutos Tp 2020 Poikkeama

euroa

KUNNANHALLITUS

Keskushallinto

Toimintatuotot 52 429 82 478 111 525 83 007 28 518

Toimintakulut -774 471 -851 609 -830 339 -900 095 -69 756

Oikeudenhoito ja turvallisuus

Toimintatuotot 0 0 0 0 0

Toimintakulut -7 140 -2 689 -8 856 -6 466 -2 390

Sisäiset palvelut

Toimintatuotot 744 323 835 551 793 790 865 900 72 110

Toimintakulut -842 832 -1 001 528 -946 993 -920 187 -26 806

Siivous- ja ruokapalvelut

Toimintatuotot 1 849 676 1 828 544 1 682 947 1 733 464 50 517

Toimintakulut -1 666 473 -1 624 312 -1 693 431 -1 484 561 -208 870

Kuntamarkkinointi

Toimintatuotot 3 867 1 452 1 500 0 -1 500

Toimintakulut -105 979 -112 079 -120 991 -79 975 -41 016

Seutukunta

Toimintatuotot 0 0 0 0 0

Toimintakulut -60 141 -111 581 -122 000 -94 028 -27 972

Palo- ja pelastustoimi

Toimintatuotot 0 0 0 0 0

Toimintakulut -466 969 -496 928 -505 992 -485 740 -20 252

Työllistäminen

Toimintatuotot 212 999 225 966 164 700 122 440 -42 260

Toimintakulut -716 936 -832 879 -775 779 -670 532 -105 247

Sosiaali- ja terveystoimi

Toimintatuotot 48 220 46 464 40 000 62 554 22 554

Toimintakulut -18 132 127 -17 660 755 -19 250 453 -18 828 729 -421 724

Ympäristöterveydenhuolto

Toimintatuotot 9 427 0 0 0 0

Toimintakulut -110 537 -111 908 -121 963 -120 317 -1 646

KUNNANHALLITUS YHTEENSÄ

Toimintatuotot 2 920 941 3 020 455 2 794 462 2 867 365 72 903

Toimintakulut -22 883 605 -22 806 268 -24 376 797 -23 590 629 -786 168
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Tp 2018 Tp 2019 TA 2020+muut. Tp 2020 Poikkeama

euroa

SIVISTYSLAUTAKUNTA

Hallinto

Toimintatuotot 29 972 37 704 30 000 75 560 45 560

Toimintakulut -286 498 -301 362 -322 098 -329 213 7 115

Varhaiskasvatus

Toimintatuotot 208 824 266 160 273 864 252 952 -20 912

Toimintakulut -2 457 684 -2 586 387 -2 628 227 -2 466 298 -161 929

Aamu- ja iltapäivätoiminta

Toimintatuotot 59 340 62 549 65 271 40 104 -25 167

Toimintakulut -327 200 -368 809 -393 486 -365 471 -28 015

Esiopetus

Toimintatuotot 21 704 21 239 7 555 7 910 355

Toimintakulut -565 402 -575 766 -579 113 -598 038 18 925

Perusopetus

Toimintatuotot 504 872 551 652 603 559 589 868 -13 691

Toimintakulut -7 708 032 -7 852 298 -7 958 729 -7 631 038 -327 691

Lukio

Toimintatuotot 20 613 26 454 16 000 29 407 13 407

Toimintakulut -839 900 -799 710 -862 175 -808 821 -53 354

Kansalaisopisto

Toimintatuotot 66 126 49 625 49 350 43 590 -5 760

Toimintakulut -394 552 -410 320 -395 662 -295 200 -100 462

Kirjastotoimi

Toimintatuotot 3 609 15 438 3 250 5 397 2 147

Toimintakulut -438 907 -456 152 -454 440 -441 883 -12 557

Vapaa-aikatoimi

Toimintatuotot 75 401 75 503 73 725 73 420 -305

Toimintakulut -640 678 -642 147 -573 684 -541 204 -32 480

SIVISTYSLAUTAKUNTA YHTEENSÄ

Toimintatuotot 990 461 1 106 324 1 122 574 1 118 208 -4 366

Toimintakulut -13 658 853 -13 992 952 -14 167 614 -13 477 166 -690 448



80 
 

 
         

 
 
 
 
 
 

 
 

Tp 2018 Tp 2019 TA 2020+muut. Tp 2020 Poikeama

euroa

TEKNINEN LAUTAKUNTA

Hallinto

Toimintatuotot 36 79 0 93 93

Toimintakulut -173 304 -189 536 -158 427 -167 979 9 552

Yhdyskuntasuunnittelun tot.

Toimintatuotot 26 852 32 442 25 300 31 135 5 835

Toimintakulut -89 162 -90 798 -135 631 -98 916 -36 715

Ympäristön hoito

Toimintatuotot 213 170 223 945 177 424 175 057 -2 367

Toimintakulut -590 128 -598 798 -556 371 -597 439 41 068

Jätehuolto

Toimintatuotot 0 0 0 0 0

Toimintakulut -4 650 -147 -379 -442 63

Kiinteistöt

Toimintatuotot 2 743 828 2 616 182 2 391 552 2 431 168 39 616

Toimintakulut -2 165 338 -1 927 556 -2 026 028 -1 757 712 -268 316

Muu toiminta

Toimintatuotot 68 378 70 370 71 896 70 470 -1 426

Toimintakulut -111 721 -97 898 -109 999 -91 672 -18 327

Rakennusvalvonta ja ympäristönsuojelu

Toimintatuotot 135 256 273 537 130 198 419 057 288 859

Toimintakulut -161 165 -173 317 -162 195 -148 925 -13 270

Ympäristön huolto

Toimintatuotot 0 0 20 000 0 -20 000

Toimintakulut -4 130 -8 937 -25 575 -14 276 -11 299

TEKNINEN LAUTAKUNTA YHTEENSÄ

Toimintatuotot 3 187 520 3 216 555 2 816 370 3 126 980 310 610

Toimintakulut -3 299 598 -3 086 988 -3 174 605 -2 877 361 -297 244
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5.4 Tuloslaskelmaosan toteutuminen 
 

 
 
 
 
 
 

 

TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMINEN 2020
ulkoiset ja sisäiset

Talousarvio Muutokset
Talousarvio ja 

muutokset Toteuma Poikkeama

     Toimintatuotot 6 733 406 0 6 733 406 7 028 838 295 432
        Myyntituotot 3 257 664 3 257 664 3 276 204 18 540

        Maksutuotot 446 098 446 098 656 358 210 260

        Tuet ja avust. 529 536 529 536 590 796 61 260

        Vuokratuotot 2 333 411 2 333 411 2 331 097 -2 314

        Muut toimintatuotot 166 697 166 697 174 382 7 685

0

    Toimintakulut -41 732 079 0 -41 732 079 -39 872 886 -1 859 193
        Henkilöstökulut -12 101 014 -12 101 014 -11 316 728 -784 286

            Palkat ja palkkiot -9 605 018 -9 605 018 -8 927 379 -677 639

            Eläkekulut -2 181 564 -2 181 564 -2 132 111 -49 453

            Muut henkilösivukulut -314 432 -314 432 -257 238 -57 194

            Henk.menojen korjauserät 0 0 0 0

        Palveluiden ostot -24 839 324 -24 839 324 -23 864 024 -975 300

        Aineet, tarv. ja tavarat -1 953 562 -1 953 562 -1 837 743 -115 819

        Avustukset -737 770 -737 770 -748 617 10 847

        Vuokrat -2 039 201 -2 039 201 -2 036 828 -2 373

        Muut toimintakulut -61 208 -61 208 -68 946 7 738

    *TOIMINTAKATE -34 998 673 0 -34 998 673 -32 844 048 -2 154 625
0 0

     Verotulot 17 658 000 0 17 658 000 17 369 538 -288 462

         Kunnan tulovero 15 290 000 15 290 000 14 965 682 -324 318

         Kiinteistövero 1 397 000 1 397 000 1 291 758 -105 242

         Osuus yhteisöverosta 971 000 971 000 1 112 098 141 098

     Valtionosuudet 18 459 302 598 413 19 057 715 19 759 352 701 637

     Rahoitustuotot ja -kulut -5 000 -5 000 -47 393 -42 393

         Korkotuotot 45 000 45 000 29 993 -15 007

         Muut rahoitustuotot 70 000 70 000 80 762 10 762

         Korkokulut -105 000 -105 000 -76 955 -28 045

         Muut rahoituskulut -15 000 -15 000 -81 193 66 193

    *VUOSIKATE 1 113 629 598 413 1 712 042 4 237 449 2 525 407
0 0

     Poistot ja arvonlalent. -1 094 337 -1 094 337 -1 860 287 765 950

         Suunn.muk.poistot -1 094 337 -1 094 337 -1 860 287 765 950

         Arvonalentumiset 0 0 0

     Satunnaiset erät 0 0 0 0

           Satunnaiset tuotot 0 0 0

         Satunnaiset kulut 0 0

    *TILIKAUDEN TULOS 19 292 598 413 617 705 2 377 161 1 759 456
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Toimintatuotot 
Toimintatuotot toteutuivat 295 432 euroa talousarviota 2020 parempana.  
 
Myyntituotot ylittyivät 18 540 euroa, maksutuotot 210 260 euroa ja tuet ja avustukset 61 260 euroa. Vuokra-
tuotot alittuivat 2 314 euroa. 

 
Toimintatuottojen jakautuminen, ulkoiset 2020 
 

 
 
 
 
Toimintakulut 
Toimintakulut toteutuivat 1 764 048 euroa talousarviota parempana. 
 
Henkilöstökulut alittuivat 784 286 euroa. 
Alitukset: 

- kuukausipalkat   755 086 
- opettajien palkat  280 791    

Ylitykset: 
- opettajien sijaiset  304 189 
- muut sijaiset  374 995 

 
Sairausvakuutuskorvauksia on saatu 102 437 ja tapaturmakorvauksia 9 087 euroa. 
 
Palveluiden ostot  
Palveluiden ostot alittuivat 975 300 euroa talousarvioon nähden. Suurimpana yksittäisenä eränä oli asiakas-
palveluiden ostot kuntayhtymiltä, jonka alitus oli 436 281 euroa. 
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Aineet, tarvikkeet ja tavarat  
Aineet, tarvikkeet ja tavarat alittuivat 115 818 euroa. Alitusta oli lämmityskuluissa 97 184 euroa ja elintarvi-
kehankinnoissa 48 649 euroa. Sähkön ja kaasun kustannukset ylittyivät 36 598 euroa.  
 
Avustukset  
Avustukset ylittyivät 10 847 euroa. Suurimmat ylitykset kirjattiin avustuksille taseyksiköille (23 808 euroa) ja 
avustuksille yhteisöille (11 874 euroa). 
 
Vuokrat  
Vuokrat alittuivat 2 373 euroa.  Rakennusten ja huoneistojen sekä muut vuokrat alittuivat kun taas koneiden 
ja laitteiden vuokrat ylittyivät. 
 
Muut toimintakulut  
Muut toimintakulut ylittyivät 7 738 euroa. Välilliset verot ylittyivät 7 623 euroa. 

 
Toimintakulujen jakautuminen, ulkoiset 2020 
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Toimintakate 
 

Kunnan toimintakate oli 2 154 625 euroa talousarviota parempi. 
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Verotulojen kehitys

1 000 € 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kunnallisvero 15 590 14 569 14 894 14 183 14 995 14 966
Yhteisövero 720 702 869 835 938 1 112
Kiinteistövero 1 070 1 164 1 141 1 325 1 411 1 292
Yhteensä 17 380 16 435 16 904 16 343 17 344 17 370
muutos % -5,44 % 2,85 % -3,32 % 6,12 % 0,15 %

Verotulot / asukas 3 208 3 064 3 163 3 115 3 371 3 450

Verotuloarvion toteutuminen

1 000 € Ta 2020+muut Toteuma Poikkeama
Kunnallisvero 15 290 14 966 -324
Yhteisövero 971 1 112 141
Kiinteistövero 1 397 1 292 -105
Yhteensä 17 658 17 370 -288

Veroprosentit

Tuloveroprosentti 2015 2016 2017 2018 2019 2020
22,00 22,00 22,00 22,00 22,00 22,00

Kiinteistöveroprosentit
   yleinen kiinteistövero 1,00 1,00 1,00 1,05 1,05 1,05
   vakituinen asuinrakennus 0,50 0,50 0,50 0,55 0,55 0,55
   muut asuinrakennukset 1,00 1,00 1,00 1,10 1,10 1,10
   rakentamaton rakennuspaikka 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
   yleishyödylliset yhteisöt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
   voimalaitokset ja tuulivoimalat 2,85 3,10 3,10 3,10 3,10 3,10

Valtionosuuksien toteutuminen

1 000 € Ta 2020+muut Toteuma Poikkeama
Valtionosuudet 19 058 19 759 702



86 
 

Rahoitustuotot ja -kulut 
 
Korkotuotot alittuivat 15 007 euroa.  

 
Muut rahoitustuotot ylittyivät 10 762 euroa. Osinkoja ja osuuspääomien korkoja kirjattiin 30 162 euroa ja 
arvopapereiden myyntivoittoja 45 669 euroa. 

 
Korkokulut jäivät 28 045 euroa alle talousarvion johtuen alhaisesta korkotasosta.  

 
Muut rahoituskulut ylittyivät 66 193 euroa.  
 
VUOSIKATE 
 
Vuoden 2020 vuosikate toteutui 2 525 407 euroa muutettua talousarviota parempana.  
 

 
 
 
Vuosikate 4 237 449 riitti hyvin poistojen ja arvonalentumisten 1 860 287 kattamiseen.  
 
Poistoihin sisältyy lisäpoisto rakennuksista 918 316 euroa. 
 
Tilikauden tulos ja ylijäämä 

 
Tilikauden tulos oli 2 377 161,24 euroa. 
 
Poistoeron vähennystä kirjattiin 56 666,76 euroa ja investointivarausten lisäystä 1 200 000 euroa. 
 
Ylijäämää syntyi 1 233 828,00 euroa. 
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5.5 Investointiosan toteutuminen 
 
Investointien toteutuminen 
 
Kiinteistöjen investoinnit 
 
Uudet hankkeet  
Ihan uusia perustamishankkeita ei ollut vuonna 2020. Mäkelänrinteen palvelukodin ja Paavolan kou-
lun hankesuunnittelu saatiin päätökseen vuonna 2020 investointipäätöstä varten.  
 
Peruskorjaushankkeet 

- Toiminnallisuuden ja terveellisyyden parantaminen 
- Korjausvastuun (korjausvelan) pienentäminen 
- Energiasäästö 

 
Hankkeita toteutettiin hyväksytyn investointiohjelman mukaisesti. Tarkemmat selostukset toteute-
tuista toimenpiteistä hankekohtaisesti löytyvät investointilistan luettelosta. Gumeruksen koululle, 
Komppalinnalle ja Gumeruksen teknisen työn opetuksen rakennukselle, Luohuan koululle ja Revon-
lahden koululle oli kullekin varattu investontiohjelmassa 15 000 euroa pts-suunnitelmien mukaisiin 
korjauksiin. Korjaukset eivät pääosin ylittäneet investontikynnystä joten kulut korjauksiin maksettiin 
käyttötaloudesta. Revonlahden lämpölaitoksen automaation uusiminen ylitti investointikynnyksen.  
Siikajoen kunnan investoinnin kynnysarvo on 10 000 euroa. Ruukin koulukeskuksen liikuntasalira-
kennukseen tehtiin käyttövesiputkien uusimisremontti sekä pintaremontti pesutiloihin.  Vanhan kun-
nanviraston arkiston siirtäminen uuden kunnanviraston alakertaan saatiin pääosin tehtyä, tämä ei 
aiheuttanut investontikuluja. Uuden kunnanviraston kellaritiloista loppui tila, joten Ruukin kirjaston 
yläkertaan saneerattiin uusi arkistovaatimukset täyttävä tila. Paavolatalon vesikate puhdistettiin, kor-
jattiin ja maalattiin 
  
Muut korjaukset 

- Korjausvastuun pienentäminen 
- Hankkeita toteutettiin hyväksytyn investointiohjelman mukaisesti. Tarkemmat selostukset to-

teutetuista toimenpiteistä hankekohtaisesti löytyvät investointilistan luettelosta. 
 
Kuntatekniikan investoinnit 
 
Uudet hankkeet                                  
Siikajoenkylän kevyenliikenteen väylän linjaukseen joen puolelle jouduttiin tekemään asemakaavan 
muutos. Kevyenliikenteen väylän rakentaminen ei alkanut vuonna 2020.  
Siikajoenkylän ja Revonlahden pururatojen valaistusurakat toteutuivat suunnitelmien mukaisesti. Sii-
kajoen kunta hankki 12 valokuituliittymää ja yhden valokuituliittymävarauksen kiinteistöihinsä 
vuonna 2020. 
 
Lukkarinpuiston kaavatietä ja kuivatusjärjestelmää ei toteutettu vuonna 2020. Kuivatusjärjestelmästä 
tehtiin kaavatyön yhteydessä kuivatussuunnitelma. Alue säästetään puistomaisena toistaiseksi, 
koska alueelle ei rakentamispaineita. 
 
Revonlahden Ruotukujan jatketta ei toteutettu vuonna 2020. Alueen tontit yksityisten omistuksessa, 
eikä alueelle ole ollut rakentamispaineita. 
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Satamien varustelutason parantamista varten hankittiin uusia laitteita loppuvuonna 2020, mutta niitä 
ei vielä talven takia päästy asentamaan. Palvelimen siirtoon saatiin ratkaisu siirtämällä palvelin Raa-
heen Joki ICT:lle. Tällä tavalla vältyttiin rakentamasta uutta palvelinhuonetta Ruukkiin.  
 
Peruskorjaushankkeet 
Palvelukyvyn parantaminen / omaisuuden arvon ja käyttökelpoisuuden säilyttäminen 
Kaavateiden peruskorjauksilla sekä päällystyksen-, valaistusten- ja kuivatusjärjestelmien peruskor-
jauksilla jatketaan teiden teknistä ikää ja luodaan asuinalueille viihtyvyyttä. Revonlahdella Koskika-
dun asfaltti jyrsittiin, murskattiin ja tie pinnoitettiin uudelleen. 
 
 
Muut korjaukset 
Palvelukyvyn parantaminen / omaisuuden arvon ja käyttökelpoisuuden säilyttäminen 
Urheilu- ja liikunta-alueiden sekä leikkikenttien varusteiden uusimisella mahdollistetaan turvallinen 
ja viihtyisä liikuntaympäristö kaiken ikäisille. 
 
Leikkikentille hankittiin varhaiskasvatuksen toiveiden mukaisia uusia leikkikenttävälineitä ja vanho-
jen purettavien tilalle uusia, nykyiset standardit täyttäviä leikkikenttävälineitä.  
 
Puisto- ja yleisten alueiden viihtyisyyttä ja palvelutasoa ylläpidettiin puistokalusteita kunnostamalla 
ja toteuttamalla laadittuja suunnitelmia.  
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INVESTOINTIOSA
TA TA TOTEUMA

2019+muutos 2020 2020
AINEETTOMAT HYÖDYKKEET
Tulot
Menot -879 886 -27 000 -11 373
Netto -879 886 -27 000 -11 373
MAA- JA VESIALUEET
Tulot
Menot 0 0 -3 557
Netto 0 0 -3 557
RAKENNUKSET
Tulot
Menot -260 000 -253 000 -89 982
Netto -260 000 -253 000 -89 982
KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET
Tulot 0
Menot -165 000 -451 000 -189 931
Netto -165 000 -451 000 -189 931
KONEET JA KALUSTO
Tulot
Menot 0 0
Netto 0 0
OSAKKEET JA OSUUDET
Tulot
Menot 0 -18 917
Netto 0 0 -18 917
INVESTOINTIOSA YHTEENSÄ
Tulot 0 0 0
Menot -1 304 886 -731 000 -313 761
Netto -1 304 886 -731 000 -313 761
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INVESTOINTIMENOT
TA Toteuma Poikkeama

2020+muutokset 2020 2020
ATK - OHJELMISTOT -27 000 -11 373 

-27 000 -11 373 -15 627 
MUUT PITKÄVAIKUTTEISET MENOT 0 0 

0 0 
MAA- JA VESIALUEET 0 -3 557 

0 -3 557 
RAKENNUKSET -253 000 -89 982 
Muut korjaukset
Vanha kunnanvirasto -50 000 -15 917 -34 083 
Mäkelänrinne -25 000 0 -25 000 
Paavolatalo -22 000 -21 177 -823 
Paloasema, Siikajoki 0 0 0 
Luohuan koulu -15 000 0 -15 000 
Paavolan koulu -15 000 -1 521 -13 479 
Paavolan monitoimitalo -1 000 0 -1 000 
Ruukin koulukeskus, liikuntasali -30 000 -34 316 4 316 
Revonlahden koulu -15 000 -11 677 -3 323 
Gumerus -45 000 -4 122 -40 878 
Urheilumaa, huoltorakennus 0 0 0 
Kiinteistöt, peruskorjausvaraus -35 000 -1 252 -33 748 
KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET -451 000 -189 931 
Kevyen liikenteen väylä -200 000 -29 595 -170 405 
Teiden rakentaminen -57 000 0 -57 000 
Teiden päällystäminen -25 000 -24 287 -713 
Teiden valaistus -22 000 -16 648 -5 352 
Puistot ja leikkipaikat -30 000 -19 610 -10 390 
Satamat -30 000 -27 506 -2 494 
Siikajokisuu, ruoppaus 0 0 0 
Tauvon leikkikenttä 0 0 0 
Revonlahden kuntorata -34 000 -33 739 -261 
Siikajoenkylän kuntorata -25 000 -25 643 643 
Valokuiturakentaminen -28 000 -12 903 -15 097 
KONEET JA KALUSTO 0 0 

0 
OSAKKEET JA OSUUDET 0 -18 917 
Kuntayhtymäosuudet -18 917 
INVESTOINTIOSA YHTEENSÄ -731 000 -313 761 417 239 
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MUUT PITKÄVAIKUTTEISET MENOT

AINEETTOMAT OIKEUDET
Atk - ohjelmistot 8017

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot

Menot 0 -27 000 -11 373 -15 627

Netto 0 -27 000 -11 373 -15 627

Dynasty 10 hankinta, hinta-arvio saatu ohjelmatoimittajalta

Dynasty 10 hankinta jäi keskeneräiseksi vuonna 2020

MAA JA VESIALUEET

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot

Menot 0 0 -3 557 3 557

Netto 0 0 -3 557 3 557

RAKENNUKSET
Muut korjaukset

Vanha kunnanvirasto, Siikasavontie 1 A, 92400 Ruukki

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot 0 -15 000 -12 245 -2 755
Netto 0 -15 000 -12 245 -2 755

2020  Arkiston siirto ja yhdistäminen
Arkiston siirto, uuden rakentaminen kirjaston yläkertaan

Vanha kunnanvirasto, Siikasavontie 1 A, 92400 Ruukki

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot 0 -35 000 -3 672 -31 328
Netto 0 -35 000 -3 672 -31 328

2020 Palvelin siirrettiin Joki ICTlle Raaheen, uusia tiloja ei tarvinnut 
investoida
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Mäkelänrinne, 8370

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot 0 0 -25 000 0 -25 000
Netto 0 0 -25 000 0 -25 000
Mäkelänrinteen investointipäätös tekemättä.
Korjaukset tehty käyttöpuolelta. 

Paavolatalo, 8354

TP 2018

TA 
2019+mu

ut.
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot 0 -120 000 -22 000 -21 177 -823
Netto 0 -120 000 -22 000 -21 177 -823
Vesikatteen puhdistus ja maalaus, läpivientien tiivistys

Paloasema, Siikajoki

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot 0 0 0 0 0
Netto 0 0 0 0 0
 - Vesikaton saneeraus, suunnittelu ja toteutus (hauras varttikate, aluskate pahvia)
 - Hallin lattia pinnoitteen uusiminen
HUOM! Kohde rakennettu v. 1985.

KOULUT:
Luohuan koulu, 8504

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot -10 819 -15 000 -15 000 0 -15 000
Netto -10 819 -15 000 -15 000 0 -15 000
Kustannukset käyttöpuolelta koska eivät ylittäneet investointikynnystä
korjauksia, jotka tehtiin käyttöpuolelta: vesikatteen ruoste- ja vuotopaikkojen korjaus,

luistelukaukalon valojen uusiminen, energiamittarin aentamin lämpökeskukseen

Paavolan koulu, 8513

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot -15 000 -15 000 -15 000 -1 521 -13 479
Netto -15 000 -15 000 -15 000 -1 521 -13 479
Kustannukset pääosin käyttöpuolelta, koska ei ylittäneet investointikynnystä
korjauksia, jotka tehtiin käyttöpuolelta: salaoja- ja hulevesien poistoputken uusiminen ja 

imeytyskentän teko
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Paavolan monitoimitalo

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot 0 0 -1 000 0 -1 000
Netto 0 0 -1 000 0 -1 000
Hankesuunnittelu, kustannukset käyttöpuolelta

Ruukin koulukeskus, liikuntasalirakennus: 8584

TA 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot

Menot 0 0 -30 000 -34 316 4 316
Netto 0 0 -30 000 -34 316 4 316
LVI-peruskorjaus, pintojen uusiminen
HUOM! Liikuntasalirakennus rakennettu v.1979. Rakenteet, 

vesi- ja viemäriputket sekä lämpöputket alkuperäiset.

Revonlahden koulu, 8548

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot -8 691 -15 000 -15 000 -11 677 -3 323
Netto -8 691 -15 000 -15 000 -11 677 -3 323
Automaation uusiminen lämpölaitokselle.

käyttöpuolen kuluja: sisäseinien maalausta.

Gumerus: koulurakennus, 8560

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot -25 378 -15 000 -15 000 -4 122 -10 878
Netto -25 378 -15 000 -15 000 -4 122 -10 878
sokkelin korjaus ja huoltomaalaus

kynnyspeltien uusiminen / l isääminen

ulkokatoksen pylväiden maalaus

käytävien seinien maalaus

Gumerus: Teknisen työn opetuksen rakennus, 8558

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot -15 000 -15 000 -15 000 0 -15 000
Netto -15 000 -15 000 -15 000 0 -15 000
Kulut pääosin käyttöpuolelta
ulkoseinän mineriitti  levyjen korjaus ja maalaus

sokkelin korjaus ja maalaus 

teknisentilan sisävalaisimien vaihto
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Gumerus: Komppalinna, 8557

TA 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot -22 444 -20 000 -15 000 0 -15 000
Netto -22 444 -20 000 -15 000 0 -15 000
Kulut pääosin käyttöpuolelta
ulko-ovien huoltomaalaus

räystäiden otsapeltien uusiminen etupihan puolelle

vesirännin muutos työ 

parkkialueen piha valojen uusiminen 

Urheilumaa huoltorakennus

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot 0 0 0 0 0
Netto 0 0 0 0 0
Vanha valtuustoaloite.

Teknisen toimen rakennukset
Kiinteistöt, 8700

TP 2018

TA 
2019+mu

ut
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot 0 0 -35 000 -1 252 -33 748
Netto 0 0 -35 000 -1 252 -33 748
Peruskorjausvaraus eri kiinteistöille, koulujen Lvi-töiden korjaukset
liittymismaksu, Repolan sähköliittymän suurentaminen

KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET

Kevyenliikenteen väylä Siikajoen kylälle välille mt813 - Pitkätie

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot 0 -12 000 -200 000 -29 595 -170 405
Netto 0 -12 000 -200 000 -29 595 -170 405
Kevyen liikenteen väylän kaavoitus uudella tavalla. Suunnittelu.
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Kaavatiet, 8080

TP 2018

TA 
2019+mu

ut.
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot -34 284 -13 250 -57 000 0 -57 000
Netto -34 284 -13 250 -57 000 0 -57 000
Kaavateiden rakentaminen Lukkarinpuisto ja Ruotukujan jatko, ei kannattanut 
tehdä, koska kyseisille alueille ei ole muuttopainetta.

Kaavatiet, 8081

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot -13 100 -16 000 -25 000 -24 287 -713
Netto -13 100 -16 000 -25 000 -24 287 -713
Koskikadun peruskorjaus

Kaavatiet, 8082

TP 2018

TA 
2019+mu

ut
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot -33 540 -39 750 -22 000 -16 648 -5 352
Netto -33 540 -39 750 -22 000 -16 648 -5 352
Valaisimien uusinta Ruukin kaava-alue ja Siikajoenkylän kaava-alue

Puistot, liikuntapaikat, torit ym. yl.alueet, 8090

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot -23 390 -30 000 -30 000 -19 610 -10 390
Netto -23 390 -30 000 -30 000 -19 610 -10 390
Puistojen rakentaminen, uusia leikkikenttävälineitä.
Kuntoportaat Hietamaalle.

Satamat, 8094

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot -32 955 -30 000 -30 000 -27 506 -2 494
Netto -32 955 -30 000 -30 000 -27 506 -2 494
Satamien varustelutason parantamista ja väylien ruoppausta tarpeen mukaan.
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Siikajokisuun ruoppaus

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot 0
Menot 0 0 0 0
Netto 0 0 0 0
Haettiin avustus vuonna 2020.

Tauvon leikkikenttä

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot 0 0 0 0
Netto 0 0 0 0
Kuntalaisaloite 10.10.2018. Käsitelty 5.9.2019 valtuustossa

Revonlahden kuntoradan valaistus

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot 0 -34 000 -33 739 -261
Netto 0 -34 000 -33 739 -261
Rakennettiin valaistus Revonlahden kuntoradalle.

Siikajoenkylän kuntoradan eli Sisuradan lisälenkin valaistus

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot 0 -25 000 -25 643 643
Netto 0 -25 000 -25 643 643
Vanhojen valaisimien uusiminen ja lisälenkin valaistus.

Valokuiturakentaminen

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot 0 -28 000 -12 903 -15 097
Netto 0 -28 000 -12 903 -15 097
Kuituliittymiä hankittiin Siikajoen kunnan kiinteistöille. 

OSAKKEET JA OSUUDET

TP 2018 TA 2019
TA 2020 + 
muutos Tp 2020 Yli/alle

Tulot
Menot 0 0 -18 917 18 917
Netto 0 0 -18 917 18 917
Kuntayhtymäosakkeet
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5.6 Rahoitusosan toteutuminen 
 

 
 
Toiminnan ja investointien rahavirta 
Toiminnan ja investointien rahavirta toteutui 3 524 850 euroa talousarviota parempana. Parempi toteutuminen 
johtui siitä, että vuosikate toteutui 3 123 819 euroa vuoden 2020 talousarviota parempana. Investointimenot 
jäivät 417 239 euroa alle talousarvion. Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot olivat 32 477 euroa. 
 
Antolainasaamisten vähennyksiä kirjattiin 257 200 euroa. 

 
Pitkäaikaisia lainoja lyhennettiin 1 622 821 euroa ja lyhytaikaiset lainat vähenivät 200 000 eurolla. 

 
 
 
  
 
    
 

TP 2020

TA 2020 Toteutuma Poikkeama

Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
     Vuosikate 1 113 629 4 237 448 3 123 819
     Satunnaiset erät 0 0
     Tulorahoituksen korjauserät -48 685 -48 685
Investointien rahavirta
     Investointimenot -731 000 -313 761 417 239
     Rahoitusosuudet investointimenoihin 0
     Pysyv.vastaav.hyödykk.luovutustulot 32 477 32 477

Toiminnan ja invest. rahavirta 382 629 3 907 479 3 524 850

Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset
     Antolainasaamisten lisäykset 0
     Antolainasaamisten vähennykset 257 200 257 200
Lainakannan muutokset
     Pitkäaikaisten lainojen lisäys
     Pitkäaikaisten lainojen vähennys -1 622 464 -1 622 821 -357
     Lyhytaikaisten lainojen muutos 1 239 835 -200 000 -1 439 835
Oman pääoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
     Toimeksiantojen var ja po muutokset -700 -700
     Vaihto - omaisuuden muutos -1 602 -1 602
     Saamisten muutos 810 577 810 577
     Korott.velkojen muutos 107 985 107 985

Rahoituksen rahavirta -382 629 -649 361 -266 732
0

Rahavarojen muutos 0 3 258 118 3 258 118
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Tulorahoituksen riittävyys investointien 
ja lainojen lyhennysten rahoittamiseen

Lainojen lyhennykset

Investoinnit, netto

Tulorahoitus

Lainojen kehitys

2015 2016 2017 2018 2019 2020
1000 eur
Yhteensä 16 498 18 240 16 752 14 794 13 301 11 478
Euroa/asukas 3 015 3 400 3 134 2 820 2 583 2 280
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 5.7 Yhteenveto määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 

Määrärahat 1000€ Tuloarviot 1000€

1000 eur
TA 
2020

TA 
muutok
set

Ta + 
muutokset Toteuma

Poikkea
ma TA 2020

TA 
muutokset

Ta + 
muutokset Toteuma

Poikkea
ma

Käyttötalousosa

Keskusvaalilautakunta 1 1 0 0 0 0 0 0

Tarkastuslautakunta 13 13 11 -1 0 0 0 0

Kunnanhallitus 24 377 24 377 23 591 -786 2 794 2 794 2 867 73

Sivistyslautakunta 14 168 14 168 13 477 -690 1 123 1 123 1 118 -4

Tekninen lautakunta 3 175 3 175 2 877 -297 2 816 2 816 3 127 311

Tuloslaskelmaosa

Verotulot 17 658 17 658 17 370 -288

Valtionosuudet 18 459 598 19 058 19 759 702

Korkotulot 45 45 30 -15

Muut rahoitustulot 70 70 81 11

Korkomenot 105 105 77 -28

Muut rahoitusmenot 15 15 81 66

Satunnaiset erät

Investointiosa

Maa - ja vesialueet 0 4 4

Rakennukset 300 -47 253 90 -163

Muut pv menot 0 0

Kunnallistekniikka 404 47 451 190 -261

Tietokoneohjelmistot 27 27 11 -16

Koneet ja kalusto 0 0

Osakkeet ja osuudet 0 19 19

Rahoitusosa

Pak.varausten vähennys

Antolainasaam.lis

Antolainasaam.väh 257 257

Pa lainojen lis

Pa lainojen väh 1 622 1 622 1 623 1

Ly lainojen muutos 1 240 1 240 -200 -1 440

Oman po muutokset

Vaikutus maksuvalm. 1 111 1 111

YHTEENSÄ 44 206 0 44 206 43 163 -1 043 44 206 598 44 804 44 409 -395
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                 TILINPÄÄTÖS 2020 
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    TULOSLASKELMA
      (ulkoinen)

01.01. - 31.12.2020 01.01. - 31.12.2019

     Toimintatuotot
        Myyntituotot 1 064 212,47 1 055 283,84
        Maksutuotot 656 358,34 581 782,62
        Tuet ja avust. 590 795,98 604 948,09
        Muut toimintatuotot 846 845,43 3 158 212,22 784 551,12 3 026 565,67

    Toimintakulut
        Henkilöstökulut
            Palkat ja palkkiot -9 038 902,79 -9 155 907,72
            Henkilösivukulut

Eläkekulut -2 132 111,47 -2 179 617,79
   Muut henk.sivuk. -257 237,69 -321 740,97

Henk.menojen korj. 111 523,75 98 672,81
        Palvelujen ostot -21 678 230,95 -20 865 521,13
        Aineet, tarv. ja tavarat -1 811 544,33 -2 032 499,71
            Ostot tilik. aikana
        Avustukset -748 617,38 -731 052,80
        Muut toimintakulut -447 139,64 -36 002 260,50 -411 054,39 -35 598 721,70

    *TOIMINTAKATE -32 844 048,28 -32 572 156,03

     Verotulot 17 369 537,84 17 344 281,76
         Kunnan tulovero 14 965 681,73 14 994 613,51
         Kiinteistövero 1 291 758,16 1 411 360,94
         Osuus yhteisöverosta 1 112 097,95 938 307,31
     Valtionosuudet 19 759 352,00 17 752 748,00

                Kunnan peruspalv.vo 12 073 967,92 12 768 536,00
        Verotul.perust.vo-tasaus 4 818 912,00 4 836 881,00
         Järjestelmäm.tasaus 0,00 0,00
         Op.ja kultt.toim.muut vo:t -10 656,00 147 331,00
         Harkinnanvar.vo korotus 2 877 128,08 0,00
     Rahoitustuotot ja -kulut
         Korkotuotot 29 992,62 44 433,91
         Muut rahoitustuotot 80 762,03 122 305,30
         Korkokulut -76 954,57 -92 700,58
         Muut rahoituskulut -81 193,08 -47 393,00 -20 570,48 53 468,15

    *VUOSIKATE 4 237 448,56 2 578 341,88
     Poistot ja arvonlalent.
         Suunn.muk.poistot -1 860 287,32 -1 289 045,47
         Arvonalentumiset 0,00 -1 860 287,32 0,00 -1 289 045,47
     Satunnaiset erät
        Satunnaiset tuotot
           Satunnaiset kulut 0,00 0,00 0,00 0,00

    *TILIKAUDEN TULOS 2 377 161,24 1 289 296,41

    Poistoeron lisäys
    Poistoeron vähennys 56 666,76 56 666,76
    Varausten lisäys -1 200 000,00

    *TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ 1 233 828,00 1 345 963,17
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RAHOITUSLASKELMA  

2020 2019

Toiminnan rahavirta
     Vuosikate 4 237 448,56 2 578 341,88
     Satunnaiset erät 0,00 0,00
     Tulorahoituksen korjauserät -48 868,72 -1 710,27

Investointien rahavirta
     Investointimenot -313 761,00 -1 133 115,77
     Rahoitusosuudet investointimenoihin 0,00 0,00
     Pysyv.vast.hyödykk.luovutustulot 32 477,00 1 100,00

Toiminnan ja investointien rahavirta 3 907 295,84 1 444 615,84

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

     Antolainasaamisten lisäykset 0,00 0,00
     Antolainasaamisten vähennykset 257 200,00 262 872,41

Lainakannan muutokset
     Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0,00 0,00
     Pitkäaikaisten lainojen vähennys -1 622 821,50 -1 692 832,55
     Lyhytaikaisten lainojen muutos -200 000,00 200 000,00
Oman pääoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
     Toim.antojen varojen ja p-omien muut. -700,00 0,00
     Vaihto-omaisuuden muutos -1 602,08 2 480,94
     Saamisten muutos 810 576,50 -276 906,33
     Korottomien velkojen muutos 107 985,41 -502 342,76

Rahoituksen rahavirta -649 361,67 -2 006 728,29

Rahavarojen muutos 3 257 934,17 -562 112,45

Rahavarojen muutos
     Rahavarat            31.12.  eur 7 131 598,95 3 873 664,78
     Rahavarat     1.1.  eur 3 873 664,78 4 435 777,23

-3 257 934,17 562 112,45
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TASE 31.12.2020
V A S T A A V A A 2020 2019
PYSYVÄT VASTAAVAT

AINEETTOMAT HYÖDYKKEET
Aineettomat oikeudet 28 366,47 36 853,85
Muut pitkävaikutteiset menot 840 544,65 0,00
* Aineettomat hyödykkeet 868 911,12 36 853,85

AINEELLISET HYÖDYKKEET
Maa- ja vesialueet 2 271 984,76 2 266 974,27
Rakennukset 13 240 239,12 14 728 510,47
Kiinteät rakenteet ja laitteet 2 028 639,29 2 152 083,28
Koneet ja kalusto 10 703,96 0,00
Muut aineelliset hyödykkeet 16 818,79 16 818,79
Ennakkomaksut ja keskener.hank. 34 395,15 847 686,00
* Aineelliset hyödykkeet 17 602 781,07 20 012 072,81

SIJOITUKSET
Osakkeet ja osuudet 10 650 724,69 10 631 807,57
Lainasaamiset 1 830 374,91 2 087 574,91
Muut saamiset 2 560,00 2 560,00
* Sijoitukset 12 483 659,60 12 721 942,48

**Pysyvät vastaavat yhteensä 30 955 351,79 32 770 869,14

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot 0,00 0,00
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 52 640,43 74 582,68
Muut toimeksiantojen varat 1 068,30 1 068,30

**Toimeksiantojen varat yhteensä 53 708,73 75 650,98
VAIHTUVAT VASTAAVAT

VAIHTO-OMAISUUS
Muu vaihto-omaisuus 21 103,78 19 501,70
* Vaihto-omaisuus 21 103,78 19 501,70

SAAMISET
Pitkäaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 0,00 0,00
Lainasaamiset 0,00 0,00
Valtionosuussaamiset 0,00 0,00

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 324 389,11 518 489,66
Lainasaamiset 0,00 0,00
Muut saamiset 318 134,65 271 784,95
Siirtosaamiset 366 828,33 1 029 653,98
*Saamiset 1 009 352,09 1 819 928,59

RAHOITUSARVOPAPERIT
Osakkeet ja osuudet 813 649,07 891 262,89
Joukkovelkakirjalainasaam. 1 170 585,08 1 112 231,89
Muut arvopaperit 154,33 91,38
* Rahoitusarvopaperit 1 984 388,48 2 003 586,16

RAHAT JA PANKKISAAMISET

* Rahat ja pankkisaamiset 5 147 210,47 1 870 078,62

**Vaihtuvat vastaavat yhteensä 8 162 054,82 5 713 095,07

VASTAAVAA YHTEENSÄ 39 171 115,34 38 559 615,19
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TASE 31.12.2020

V A S T A T T A V A A 2020 2019

OMA PÄÄOMA
Peruspääoma 12 007 522,94 12 007 522,94
Muu oma pääoma 1 176 205,32 1 176 205,32
Ed. tilikausien yli-/alijäämä 6 966 110,55 5 620 147,38
Tilikauden yli-/alijäämä 1 233 828,00 1 345 963,17
* Oma pääoma 21 383 666,81 20 149 838,81

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero 1 930 555,02 1 987 221,78
Vapaaehtoiset varaukset 1 200 000,00 0,00
* Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 3 130 555,02 1 987 221,78

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset 36 998,85 65 181,60

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT
Valtion toimeksiannot 0,00 0,00
Lahjoitusrahastojen pääomat 47 606,05 69 548,30
Muut toimeksiantojen pääomat 5 402,68 6 102,68
* Toimeksiantojen pääomat 53 008,73 75 650,98

VIERAS PÄÄOMA
Pitkäaikainen

Lainat rahoitus- ja vak.laitoksilta 4 985 000,00 6 421 676,00
Lainat julkisyhteisöiltä 1 506 832,29 1 556 171,81
Liittymismaksut ja muut velat 0,00 0,00
* Pitkäaikainen vieras pääoma 6 491 832,29 7 977 847,81

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat 3 500 000,00 3 700 000,00
Lainat rahoitus- ja vak.laitoksilta 1 436 676,00 1 436 666,00
Lainat julkisyhteisöiltä 49 339,52 186 155,50
Saadut ennakot 5 020,92 4 690,92
Ostovelat 1 368 320,27 1 049 377,00
Muut velat 196 026,87 197 893,56
Siirtovelat 1 519 670,06 1 729 091,23
* Lyhytaikainen vieras pääoma 8 075 053,64 8 303 874,21

** Vieras pääoma 14 566 885,93 16 281 722,02

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 39 171 115,34 38 559 615,19
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KONSERNITULOSLASKELMA

2020 2019
1000 eur 1000 eur

Toimintatuotot 38 100 39 806

Toimintakulut -69 552 -71 050

Osuus osakk.yht voitosta/tappiosta 2 2

Toimintakate -31 449 -31 242

Verotulot 17 370 17 262

Valtionosuudet 21 153 18 928

Rahoitustuotot ja -kulut

    Korkotuotot 35 39

    Muut rahoitustuotot 89 167

    Korkokulut -110 -135

    Muut rahoituskulut -86 -36

Vuosikate 7 001 4 983

Poistot ja arvonalent. 

    Suunnitelman mukaiset poistot -4 188 -3 540

    Arvonalentumiset 0 -118

Satunnaiset erät 0 0

Tilikauden tulos 2 813 1 325

Tilinpäätössiirrot -15 5

Tilikauden verot -14 -2

Laskennalliset verot -3 -1

Vähemmistöosuudet -1 -1

Tilikauden ylijäämä 2 780 1 326
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA

2020 2019
1 000 eur 1 000 eur

Toiminnan rahavirta
     Vuosikate 7 001 4 983
     Satunnaiset erät 0 0
     Tilikauden verot -14 -2
     Tulorahoituksen korjauserät -139 121
Investointien rahavirta
     Investointimenot -4 283 -4 929
     Rahoitusosuudet investointeihin 9
     Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 179 -193
Toiminnan ja investointien rahavirta 2 744 -11

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
     Antolainasaamisten lisäys -303 0
     Antolainasaamisten vähennys 59 13
Lainakannan muutokset
     Pitkäaikaisten lainojen lisäys 1 357 2 560
     Pitkäaikaisten lainojen vähennys -621 -3 313
     Lyhytaikaisten lainojen muutos -521 320
Oman pääoman muutokset -35
Muut maksuvalmiuden muutokset 1 109 -845
Rahoituksen rahavirta 1 324 -1 300

4 068 -1 311

     Rahavarat            31.12.  1000 eur 12 235 8 167
     Rahavarat     1.1.  1000 eur 8 167 9 478

4 068 -1 311

Rahavarojen muutos
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KONSERNITASE  31.12.2020 2020 2019

V A S T A A V A A 1 000 eur 1 000 eur
PYSYVÄT VASTAAVAT

AINEETTOMAT HYÖDYKKEET
Aineettomat oikeudet 476 376
Muut pitkävaikutteiset menot 1 309 769
Ennakkomaksut ja keskener.hank. 91 51
* Aineettomat hyödykkeet 1 875 1 196

AINEELLISET HYÖDYKKEET
Maa- ja vesialueet 3 408 3 146
Rakennukset 30 578 32 715
Kiinteät rakenteet ja laitteet 2 450 2 493
Koneet ja kalusto 1 691 1 890
Muut aineelliset hyödykkeet 1 224 1 378
Ennakkomaksut ja keskener.hank. 3 545 2 207
* Aineelliset hyödykkeet 42 895 43 829

SIJOITUKSET
Osakkusyhteisöosuudet 59 66
Muut osakkeet ja osuudet 419 400
Muut lainasaamiset 297 96
Muut saamiset 26 5
* Sijoitukset 800 567

**Pysyvät vastaavat yhteensä 45 570 45 592
TOIMEKSIANTOJEN VARAT

Valtion toimeksiannot 87 46
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 57 79
Muut toimeksiantojen varat 191 263
* Toimeksiantojen varat 335 388

VAIHTUVAT VASTAAVAT
VAIHTO-OMAISUUS

Aineet ja tarvikkeet 403 167
Keskeneräiset tuotteet 0 18
Valmiit tuotteet 89 65
Muu vaihto-omaisuus 1 78
* Vaihto-omaisuus 492 328

SAAMISET
Pitkäaikaiset saamiset

Myyntisaamiset

Lainasaamiset

Muut saamiset 50 50

Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 2 698 3 027

Lainasaamiset 43 0

Muut saamiset 1 075 1 237

Siirtosaamiset 1 057 997

* Saamiset 4 923 5 311

RAHOITUSARVOPAPERIT
Osakkeet ja osuudet 814 892

Sij. rahamarkkinainstrum. 120 1 735

Joukkovelkakirjalainasaamiset 1 171 1 112

Muut arvopaperit 1 706 89

* Rahoitusarvopaperit 3 811 3 828

RAHAT JA PANKKISAAMISET 8 424 4 340

**Vaihtuvat vastaavat yhteensä 17 650 13 807

VASTAAVAA YHTEENSÄ 63 555 59 787



108 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

KONSERNITASE  31.12.2020

V A S T A T T A V A A 2020 2019

1 000 eur 1 000 eur

OMA PÄÄOMA
Peruspääoma 12 008 12 002
Arvonkorotusrahasto 0 79
Muu omat rahastot 1 824 1 729
Ed. tilikausien yli-/alijäämä 12 250 10 940
Tilikauden yli-/alijäämä 2 780 1 326
* Oma pääoma 28 861 26 076

VÄHEMMISTÖOSUUDET 78 83

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset 542 572
* Pakolliset varaukset 542 572

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT
Valtion toimeksiannot 122 74
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 54 76
Muut toimeksiantojen varat 199 272
* Toimeksiantojen varat 375 422

VIERAS PÄÄOMA
Pitkäaikainen 

Lainat rahoitus- ja vakuut.laitoksilta 14 807 12 286
Lainat julkisyhteisöiltä 1 507 3 347
Lainat muilta luotonantajilta 55
Saadut ennakot 91 91
Muut velat/Liitt.maksut ja muut velat 828 765
Siirtovelat
* Pitkäaikainen 17 288 16 489

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat 971 4 585
Lainat rahoitus- ja vakuut.laitoksilta 5 633 2 016
Lainat julksyhteisöiltä 49 573
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot 85 74
Ostovelat 4 287 3 353
Muut velat/Liitt.maksut ja muut velat 705 700
Siirtovelat 4 682 4 838
Laskennallinen verovelka 0 6
* Lyhytaikainen 16 412 16 145

** Vieras pääoma 33 700 32 634

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 63 555 59 787
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1. TILINPÄÄTÖKSEN  LAATIMISTA JA ESITTÄMISTAPAA  KOSKEVAT  LIITETIEDOT

Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot

1. Arvostus- ja jaksotusperiaatteet sekä menetelmät
Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merk itty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta
poiketen verotulot on k irjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvät vastaavat
Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merk itty taseeseen 
hank intamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin 
saaduilla rahoitusosuuksilla .Suunnitelman mukaiset poistot on 
laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.
Kunnan poistosuunnitelma on muutettu ja yhtenäistetty vuoden 2013 alusta.

Sijoitusten arvostus
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merk itty taseessa hankinta-
menoon tai sitä alempaan arvoon. Arvostuksen perusteena on ollut hyödykkeen 
todennäköisesti kerryttämä tulo tai sen arvo palvelutuotannossa.

Pysyvien vastaavien sijoitusluontoiset erät (pitkäaikaiset lainasaamiset) on
merk itty taseeseen hank intamenoon.

Vaihto-omaisuus

Vaihto-omaisuus on merk itty taseeseen FIFO-periaatteen mukaisesti hankintamenon
määräisenä.

Rahoitusomaisuus
Saamiset on merk itty taseeseen nimellisarvoon. 
Rahoitusomaisuusarvopaperit on merk itty taseeseen hank intamenoon tai sitä alempaan
todennäköiseen luovutushintaan.

Avustusten käsittely
Pysyvien vastaavien aineellisten hyödykkeiden hank intaan saadut rahoitusavustukset on merk itty ao.
 hyödykkeen hankintamenon vähennykseksi.

2. Tuloslaskelman esittämistavan muutos
Ei ole vuonna 2020

3. Oikaisut edellisen tilikauden tietoihin
Ei ole vuonna 2020

4. Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus
Lisäpoistoja tehtiin tilikauden aikana seuraavasti
Luohuan koulu 52 621,24      
Mäkelänrinne 400 000,00    
Paavolatalo 110 161,47    
Paavolan koulu 189 055,54    
Paavolan ent. neuvola 5 668,95        
Leppis 110 000,00    
Vaahtera 50 808,51      
Yhteensä 918 315,71    
2020 tehtiin 1 200 000 euron investointivaraus.
*Valokuituhankkeeseen liittyen annettiin tukea Auks Oy:lle 842 886 euroa vuonna 2019. 
Summa aktivoitiin keskeneräisistä muihin pitkävaikutteisiin menoihin 31.12.2020.
Poistoaika on 30 vuoden tasapoisto.
*Siikajoen kunnan osuus PPSHP:n velasta on 5,07 milj.euroa tilinpäätöksessä 2020.

5. Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut
Ei ole 2020.
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2. KONSERNITILINPÄÄTÖKSEN  LAATIMISTA  KOSKEVAT  LIITETIEDOT
Konsernitilinpäätöksen laajuus

Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikk i tytäryhteisöt. Kuntayhtymät on
yhdistelty omistusosuuden mukaisesti.

Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet
Konserniyhteisöjen kesk inäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty. 
Konserniyhtiöiden ja kunnan jäsenkuntayhtymien kesk inäiset tuotot ja kulut
sekä saamiset ja velat on vähennetty omistusosuuden mukaisesti. Olennaiset pysyviin 
vastaaviin sisältyvät sisäiset katteet on vähennetty.

Keskinäisen omistuksen eliminointi
Kunnan ja sen tytäryhteisöjen kesk inäinen omistus on eliminoitu ja mahdollinen omistuksen 
eliminoinnista syntynyt ero on k irjattu kokonaisuudessaan hank intatilikaudelle. 

Vähemmistöosuudet
Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa
sekä konsernin omasta pääomasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu
Kiinteistötytäryhtiöiden poistot oikaistaan kunnan poistosuunnitelman mukaisiksi mikäli 
k iinteistötytäryhtiö ei k irjaa suunnitelman mukaisia poistoja, 

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset
Poistoero, vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset on jaettu konsernitilinpäätöksessä
vapaaseen omaan pääomaan ja laskennalliseen verovelkaan.  Tämä jako huomioidaan 
omistuksen eliminoinnissa ja vähemmistöosuuksien erottamisessa. 
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3. TULOSLASKELMAN LIITETIEDOT

6. Kunnan toimintatuotot tulosalueittain

2020 2019 2020 2019

Yleishallinto (sis. sosiaali- ja terveyspalvelut) 32 403 649 897 339 935 629

Opetus- ja kulttuuripalvelut 1 199 745 979 337 956 755

Tekniset palvelut 4 496 389 1 297 745 1 134 182

Yhteensä 38 099 783 39 805 920 3 174 421 3 026 566

7. Verotulojen erittely

2020 2019
Kunnan tulovero 14 965 681,73 14 994 613,51
Osuus yhteisöverojen tuotosta 1 112 097,95 938 307,31
Kiinteistövero 1 291 758,16 1 411 360,94
Muut verotulot 0,00 0,00
Verotulot yhteensä 17 369 537,84 17 344 281,76

8. Valtionosuuksien erittely

2020 2019
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 12 073 967,92 17 605 417,00
Siitä: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien 
tasaus 4 818 912,00 4 836 881,00
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -10 656,00 147 331,00
Veromenetysten kompensaatio 2 877 128,08 0,00
Valtionosuudet yhteensä 19 759 352,00 17 752 748,00

Konsernitilinpäätöksessä ammatillisen koulutuksen yksikkörahoitus valtionosuuksissa

2020 2019
1 393 967,35 1 175 731,44

9. Palvelujen ostojen erittely

2020 2019
Asiakaspalvelujen ostot 18 535 625,12 17 430 085,63
Muiden palvelujen ostot 3 142 605,83 3 435 435,50
Kunnan palvelujen ostot yhteensä 21 678 230,95 20 865 521,13

10. Valtuustoryhmille annetut tuet
Ei ole

Konserni       Kunta
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11. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista

Selvitys suunnitelma mukaisten poistojen perusteista kunnan tilinpäätöksessä.

Poistojen määrittämiseen on käytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman
mukaiset poistot on laskettu aineettomien ja aineellisten hyödykkeiden hank intamenosta
arvioidun taloudellisen käyttöiän mukaan.

Hyödykeryhmä Poistoaika /v Poistomenetelmä

Aineettomat hyödykkeet

Kehittämismenot 2 Tasapoisto

Aineettomat oikeudet 5 Tasapoisto

Liikearvo 2 Tasapoisto

M uut pitkävaikutteiset menot

ATK-ohjelmistot 2 Tasapoisto

Muut     2 Tasapoisto

M aa- ja vesialueet Ei poistoa Ei poistoa

Rakennukset ja rakennelmat

Hallinto- ja laitosrakennuks., josta

   kiviset koulurakennukset 40 Tasapoisto

   muut hallinto ja laitosrakennukset 30 Tasapoisto

Tehdas- ja tuotantorakenn., josta

   varastokäytössä olevat 30 Tasapoisto

   muut tehdas ja tuotantor.(ml. lämpöl.) 20 Tasapoisto

Talousrakennukset 15 Tasapoisto

Vapaa-ajan rakennukset 20 Tasapoisto

Asuinrakennukset 30 Tasapoisto

Kiinteät rakenteet ja laitteet

Kadut, tiet, torit ja puistot 20 Tasapoisto

Sillat, laiturit ja uimalat 20 Tasapoisto

Muut maa- ja vesirakenteet 20 Tasapoisto

Vedenjakeluverkko 30 Tasapoisto

Viemäriverkko 30 Tasapoisto

Kaukolämpöverkko 20 Tasapoisto

Sähköjohdot, muuntoasemat

ja ulkovalaistuslaitteet 20 Tasapoisto

Puh.verkko, keskusasema ja

alakeskukset (ml. tietoliik.verkot) 10 Tasapoisto

Maakaasuverkko 20 Tasapoisto

Muut putki- ja kaapeliverkot 15 Tasapoisto

Sähkö-, vesi- yms. laitosten

laitoskoneet ja laitteet 10 Tasapoisto

Kiinteät nosto- ja siirtolaitteet 15 Tasapoisto

Liikenteen ohjauslaitteet 10 Tasapoisto

Muut kiinteät koneet, laitteet

ja rakenteet 15 Tasapoisto
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Koneet ja kalusto

Rautaiset alukset 15 Tasapoisto

Puiset alukset ja uivat työkoneet 8 Tasapoisto

Muut kuljetusvälineet 4 Tasapoisto

Muut liikkuvat työkoneet 5 Tasapoisto

Muut raskaat koneet 10 Tasapoisto

Muut kevyet koneet 5 Tasapoisto

Sairaala-, terv.hoito. yms. 5 Tasapoisto

ATK-laitteet 3 Tasapoisto

Muut laitteet ja kalusteet 3 Tasapoisto

M uut aineell iset hyödykkeet

Luonnonvarat Käytön muk. poisto

Arvo- ja taide-esineet Ei poistoa Ei poistoa

Keskeneräiset hankinnat Ei poistoa Ei poistoa

Osakkeet ja osuudet Ei poistoa Ei poistoa

Aktivointiraja 10 000 euroa

12. Pakollisten varausten muutokset
Konserni

2020 2019 2020 2019
Kaatopaikan maisemointivaraus 1.1. 65 181,60 66 179,07 65 181,60 66 179,07

lisäykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00
vähennykset tilikaudella -28 182,75 -997,47 -28 182,75 -997,47

Kaatopaikan maisemointivaraus 31.12. 36 998,85 65 181,60 36 998,85 65 181,60
Potilasvahinkovakuutusmaksu PPSHP 1.1. 552 214,77 587 173,10

lisäykset tilikaudella 0,00
vähennykset tilikaudella -47 465,47 -34 958,34

Potilasvahinkovakuutusmaksu PPSHP 31.12. 504 749,30 552 214,77
Muut pakolliset varaukset 1.1. 17 776,00 61 280,00

lisäykset tilikaudella 17 776,00
vähennykset tilikaudella -17 776,00 -61 280,00

Muut pakolliset varaukset 31.12. 0,00 17 776,00
*Selvitys PPSHP:n varauksen muutoksesta on PPSHP:n liitetetiedoissa.

Käytön muk. 
poisto

Kunta
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13. Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntivoitot ja -tappiot

2020 2019 2020 2019
Muut toimintatuotot
      Maa- ja vesialueiden myyntivoitot 20 685,97 20 685,97 712,80
      Rakennusten myyntivoitot 0,00
      Muut myyntivoitot 1 936,78 0,00

Myyntivoitot yhteensä 20 685,97 1 936,78 20 685,97 712,80

Maa- ja vesialueiden myyntitappiot 0,00 0,00

Rakennusten myyntitappiot
Muut myyntitappiot 0,00

Myyntitappiot yhteensä 0,00 0,00 0,00 0,00

14.Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely

2020 2019 2020 2019
Satunnaiset tuotot

0,00

Satunnaiset tuotot yhteensä 0,00 0,00 0,00 0,00

Satunnaiset kulut
0,00

Satunnaiset kulut yhteensä 0,00 0,00 0,00 0,00

15. Osinkotuottojen ja peruspääoman tuottojen erittely

2020 2019

Osinkotuotot ja osuuspääomien korot muista yhteisöistä 30 162,49 27 742,65

16. Erittely poistoeron muutoksista
Ei tehtynä verotussyistä.

Konserni Kunta

Konserni Kunta

Kunta
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4. TASEEN LIITETIEDOT

Vastaavaa

17. Kuluksi kirjaamattomat menot ja pääoma-alennukset
Kuluksi k irjaamattomia menoja ja pääoma-alennuksia ei ole.

18. Arvonkorotukset, periaatteet ja arvionmääritysmenetelmät

2020 2019 2020 2019
0 0 0 0

19. Tiedot pysyistä vastaavista tase - eräkohtaisesti

Aineettomat erät Tietokone- Muut pitkä- Keskener. Aineett.
ohjelmistot vaik. menot hankinnat yhteensä

Hankintameno  1.1.2020 36 853,85 0,00 0,00 36 853,85
Lisäykset tilikauden aikana 11 372,50 11 372,50
Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00
Vähennykset tilikauden aikana 0,00
Siirrot erien välillä 842 886,00 842 886,00
Tilikauden poisto 19 859,88 2 341,35 22 201,23
Arvonalennukset ja niiden palaut. 0,00
Aktivoidut korkomenot 0,00
Poist:ton hank.meno 31.12. 28 366,47 840 544,65 0,00 868 911,12

0,00
Arvonkorotukset 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2019 28 366,47 840 544,65 0,00 868 911,12

Olennaiset lisäpoistot 0
Erittely olennaisista lisäpoistoista

Aineelliset erät Maa- ja Rakennuks. Kiinteät Koneet ja Muut ain. Keskener. Aineelliset
vesialueet rakent. kalusto hyöd. hankinnat yhteensä

Hankintameno  1.1.2020 2 266 974,27 14 728 510,47 2 152 083,28 0,00 16 818,79 847 686,00 20 012 072,81
Lisäykset tilikauden aikana 7 353,74 81 007,43 153 838,02 11 677,04 29 595,15 283 471,38

Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 0,00
Vähennykset tilikauden aikana 2 343,25 9 447,78 11 791,03
Siirrot erien välillä 0,00 842 886,00 -842 886,00
Tilikauden poisto 1 559 831,00 277 282,01 973,08 1 838 086,09
Arvonalennukset (ja niiden palaut.) 0,00
Aktivoidut korkomenot 0,00
Poist:ton hank.meno 31.12. 2 271 984,76 13 240 239,12 2 028 639,29 10 703,96 16 818,79 34 395,15 18 445 667,07

2 271 984,76  
Arvonkorotukset 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2020 2 271 984,76 13 240 239,12 2 028 639,29 10 703,96 16 818,79 34 395,15 17 602 781,07

Olennaiset lisäpoistot  
Erittely olennaisista lisäpoistoista
Luohuan koulu 52 621,24
Mäkelänrinne 400 000,00
Paavolatalo 110 161,47
Paavolan koulu 189 055,54
Paavolan ent. neuvola 5 668,95
Leppis 110 000,00
Vaahtera 50 808,51

Konserni Kunta
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Pysyvien vastaavien sijoitukset

Osakkeet ja osuudet Osakkeet Osuudet Osakk. ja os. Muut Osakkeet ja

tytäryht. kuntayht. osakk. ja muut osakk. ja osuudet

omist. yht. osuudet yhteensä

Hank intameno  1.1.2020 6 587 737,54 3 812 749,65 231 320,38 10 631 807,57
Lisäykset tilikauden aikana 18 917,12 18 917,12
Vähennykset tilikauden aikana 0,00
Hankintameno 31.12.2020 6 587 737,54 3 831 666,77 0,00 231 320,38 10 650 724,69
Arvonalennukset ja niiden palaut. 0,00
Arvonkorotukset 0,00

Kirjanpitoarvo 31.12.2020 6 587 737,54 3 831 666,77 0,00 231 320,38 10 650 724,69

Muut lainasaamiset Lainasaam. Lainasaam. Muut Sijoitusluont.

tytäryht. muilta saamiset saamiset

muilta yhteensä

Hank intameno  1.1.2020 1 993 923,00 93 651,91 2 560,00 2 090 134,91
Lisäykset tilikauden aikana 0,00
Vähennykset tilikauden aikana 250 000,00 7 200,00 257 200,00
Hankintameno 31.12.2020 1 743 923,00 86 451,91 2 560,00 1 832 934,91
Arvonalennukset ja niiden palaut.
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.2020 1 743 923,00 86 451,91 2 560,00 1 832 934,91

20 - 22. Kunnan omistukset muissa yhteisöissä

 omas ta
pääomasta

vieraasta
pääomasta

ti l ikauden
voitosta/
tappios ta  

Tytäryhteisöt
Ruukin Vi l l a  OySi ika joki 100,00 % 100,00 % 987 2 235 32
Ki inteis tö Oy KvanttiSi ika joki 100,00 % 100,00 % 112 472 -5
Ruukin Yri tys puis to OySi ika joki 100,00 % 100,00 % 4 792 3 930 -99
Paavolan Ves i  OySi ika joki 99,16 % 99,16 % 4 234 1 110 17
Tytäryhteis öt yhteensä 10 125 7 747 -55
Kuntayhtymät
Pohj-Pojanm. Li i ttoOulu 1,48 % 1,48 % 26 14 5
Koulutuskeskus  BraheRaahe 12,36 % 12,36 % 1 413 317 247
Pohj-Pohjanmaan sh.pi i riOulu 1,60 % 1,60 % 3 067 7 467 207
Raahen seudun hyvinv. KyRaahe 55,50 % 17,65 % 1 106 4 876 0
Kuntayhtymät yhteens ä Yhteensä 5 612 12 674 459

Ka ikki  yht. 15 737 20 421 404

Läheisiä palveluntuottaja yhteistyökumppaneita:
Siikajoen Vanhustenkotiyhdistys ry
Asunto Oy Veikonkartano, huoneisto n:o 2

Nimi
Koti -
paikka

Kunnan
omistus-

osuus

Konsernin
omistus -

os uus

Konsernin osuus (1 000 €)
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23. Saamiset 
2020 2019

Saamiset samaan konserniin kuuluvilta
Saamiset tytäryhteisöiltä
Lyhytaikaiset saamiset 
     Myyntisaamiset 11 446,18
     Muut saamiset
     Siirtosaamiset 0,00 2 635,73
Yhteensä 0,00 14 081,91
Saamiset kuntayht., joissa kunta jäsenenä
Lyhytaikaiset saamiset 
     Myyntisaamiset 45 566,39
     Muut saamiset
     Siirtosaamiset 260 527,81 967 318,14
Yhteensä 260 527,81 1 012 884,53
Saamiset yhteensä 260 527,81 1 026 966,44

24. Siirtosaamiset

Siirtosaamisiin sisältyvät merkittävät erät 2020 2019 2020 2019
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
    Siirtyvät korot tytäryhtiöiltä 0,00 1 594,25 1 594,25
    Siirtyvät korot muilta 4 063,35 4 063,35 4 063,35 4 063,35
    Raahen  seudun hyvinvointiky/loppulasku 0,00 260 527,81 967 318,14
   Kalajoen kaupunki/Ymp.terv.huollon tasaus 1 811,00 36,00 1 811,00 36,00
   Jok ilaaksojen pelastuslaitos 19 139,47 0,00 19 139,47 0,00
   Hyvän arjen askeleet tuk iosuus 10 433,63 10 304,34 10 433,63 10 304,34
   Tasoituslasku/kehittämiskeskus 24 023,30 6 770,84 24 023,30 6 770,84
   Koulutuskorvaus 5 706,90 5 706,90
   Maaseutuhallinto 8 163,00 8 163,00
   Vakuutusjaksotukset/Ruukin Villa Oy 0,00 6 046,24
   Vakuutuskorvaussaamiset/Ruukin Villa Oy 0,00 9 918,83
   Vakuutuskorvaussaamiset/Paavolan Vesi 39 653,80 0,00
  Verohallinto Paavolan Vesi Oy 8 561,77 17 214,26
   Biowatti, puutavaran myynti 10 135,02
   Siirtosaamiset PPSHP 139 757,66 119 178,67
   Muut siirtosaamiset 785 478,41 823 583,68 45 670,22 39 567,06
Yhteensä 1 056 927,31 997 116,21 381 132,93 1 029 653,98

Kunta

konserni kunta
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Vastattavaa

25. Oma pääoma

2020 2019 2020 2019
1000 eur 1000 eur 1000 eur 1000 eur

Peruspääoma 1.1. 12 008 12 002 12 008 12 008
     Lisäykset tilikaudella
     Vähennykset tilikaudella
Peruspääoma 31.12. 12 008 12 002 12 008 12 008

Arvonkorotusrahasto 1.1. 79 79
     Lisäykset tilikaudella
     Vähennykset tilikaudella 79
Arvonkorotusrahasto 31.12. 0 79

Muut omat rahastot  
     Rahastojen pääomat  1.1. 1 729 1 716 1 176 1 176
     Lisäykset tilikaudella 95 15
     Vähennykset tilikaudella -2
Rahastopääoma 31.12. 1 824 1 729 1 176 1 176

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 12 250 10 509 6 966 5 620
   Siirto rahastoon tilikaudella
   Siirto rahastosta tilikaudella
   Muut oikaisut 431
Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 12 250 10 940 6 966 5 620

Tilikauden yli-/alijäämä 2 780 1 326 1 039 1 346

Oma pääoma yhteensä 28 861 26 076 21 189 20 150

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä ja tuloksenkäsittelyerät 2020 2019
Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12 6 966 111 5 620 147
Tilikauden ylijäämä/alijäämä 1 233 828 1 345 963
Kertynyt poistoero 31.12 1 930 555 1 987 222
Vapaaehtoiset varaukset 31.12 1 200 000 0
Kertynyt yli-/alijäämä ja tuloksenkäsittelyerät yhteensä 11 330 494 8 953 332

26. Erittely poistoeroista
Ei k irjattuna verotussyistä.
   

27. Pitkäaikainen vieras pääoma
2020 2019

Velat, jotka erääntyvät myöhemmin, kuin viiden 
vuoden kuluttua: (eräpäivä 1.1.2026 tai sen jälkeen)

    Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 1 560 000,00 2 340 000,00

    Lainat julk isyhteisöiltä 1 304 922,39 1 351 362,23

Yhteensä 2 864 922,39 3 691 362,23

28. Liikkeelle lasketut joukkovelkakirjalainat 2020 2019

3 500 000,00 3 700 000,00

29. Pakolliset varaukset

2020 2019 2020 2019
Kaatopaikan maisemointivaraus 36 999 65 182 36 999 65 182
Muut pakolliset varaukset 541 748 571 689 0 0

konserni kunta

kuntakonserni
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30. Velkojen erittely
Velat samaan konserniin kuuluville

Lyhytaikaiset velat 2020 2019
Velat tytäryhteisöille
     Ostovelat 62 471,10 73 541,99
     Siirtovelat
Yhteensä 62 471,10 73 541,99
Velat kuntayhtymille, joissa kunta jäsenenä
     Ostovelat 528 132,18 376 176,53
     Muut velat
     Siirtovelat 175 593,00 184 572,00
Yhteensä 703 725,18 560 748,53
Vieras pääoma yhteensä 766 196,28 634 290,52

31. Shekkilimiitti
31.12. 0,00 0,00

32. Erittely liittymismaksut ja muut velat -erän 
jakautumisesta

2020 2019 2020 2019
Liittymismaksut ja muut velat
     Liittymismaksut 705 112,62 764 829,00 0,00 0,00
     Muut velat 0,00 0,00 0,00 0,00

33. Siirtovelat
2020 2019 2020 2019

Merk ittävimmät erät:
Opetustoimi, keskeneräiset hankkeet 45 056,44 84 657,50 45 056,44 84 657,50
Koronatuet 64 410,00 64 410,00
Lomapalkkajaksotukset 1 005 690,07 1 036 266,13 1 005 690,07 1 036 266,13
Korkojaksotukset 20 123,90 27 775,16 20 123,90 27 775,16
Keva 3 469,10 0,00 3 469,10 0,00
Keva laskut ostoveloista 0,00 237 696,35 237 696,35
PPSHP laskutus 0,00 0,00 184 572,00
Raahen kaupunk i, rakennusvalvonta 06-12/17rak. Valvonta 46 429,96 50 853,91 46 429,96 50 853,91
Vuoden 2019 lopull. Vo/opetus ja kulttt. 0,00 40 363,00 40 363,00
Ympäristöterveydenhuolto 0,00 0,00 0,00
Jok ilaaksojen pelastuslaitos 276 929,62 276 929,62
Raahe/musiikk iopisto 2 125,31 0,00 2 125,31 0,00
Avustusten siirto vuodelle 2021 4 200,00 4 200,00
Lomapalkkajaksotukset / Paavolan Vesi Oy 69 595,50 61 553,20
Lomapalkkajaksotukset / Ryp 24 921,92
Lomapalkkajaksotukset / Raahen seudun kky 67 523,84 60 913,15
Lomapalkkajaksotukset / PPSHP 955 483,10 921 542,61
Lomapalkkajaksotus/Raahen seudun hyvniv.ky 1 286 036,72 1 306 364,08
Potilasvakuutusvelka / PPSHP 58 852,48 63 483,52
Palkkojen ja henkilösivuk.jaks/PPSHP 119 150,38 122 134,19
Siirtovelat jäsenkunnille/Raahen seudunhyv. 45 664,26 6 992,45
Tasausrahastolaskutus / PPSHP 43 294,53 43 929,79
Palkkojen ja henkilösivuk.jaks/Raahen seudun hyvinv.ky145 179,72 119 876,34
Lomapalkkajaksotukset / PPL 8 101,09
Projektiennakot /PPL 0,00 103 434,31
Muut menojäämät 623 704,39 525 479,50 66 907,18
Siirtovelat yhteensä 4 891 020,41 4 838 237,10 1 468 434,40 1 729 091,23

konserni kunta

kuntakonserni
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5. VAKUUKSIA  JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT  LIITETIEDOT
34 - 37. Velat, joiden vakuudeksi on annettu kiinnityksiä kiinteistöihin

2020 2019
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 95 500 99 000  
   Vakuudeksi annetut k iinnitykset 471 722 469 522
Lainat julkisyhteisöiltä 1 619 963 1 723 883
   Vakuudeksi annetut k iinnitykset 5 225 291 5 225 291
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta vakuudeksi annetut k iinnitykset kohdistuvat 
Kiinteistö Oy Kvanttiin. 
Lainat julk isyhteisöiltä vakuudeksi annetut k iinnitykset kohdistuvat Kiinteistö Oy Kvanttiin ja
 Ruuk in Villa Oy:öön.

38. Vuokravastuut
2020 2019 2020 2019

Vuokravastuut yhteensä, alv 0% 502 572,92 756 443,83 66 255,93 78 543,03
   siitä seuraavalla tilikaudella maksettava osuus

Siikajoen kunta 36 496,05 46 474,88 36 496,05 46 474,88
Pohjois - Pohjanmaan liitto 93,00 6 669,41
Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymä 52 519,33
Pohjois - Pohjanmaan sairaanhoitopiiri 115 298,91 196 723,74
Raahen koulutuskuntayhtymä 64,33

Leasingsopimuksiin ei sisälly olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita.

39. Vastuusitoumukset konserniyhteisön velasta 2020 2019
Tytäryhteisöjen puolesta annetut takaukset
Alkuperäinen, nostettu pääoma 8 534 088
Jäljellä oleva pääoma 4 528 016 4 195 049

40. Muut vastuusitoumukset 2020 2019 2020 2019
Takaukset muiden puolesta
Alkuperäinen, nostettu pääoma 148 800 148 800 710 026 710 026
Jäljellä oleva pääoma 75 798 89 768 33 000 66 423

Muut taloudelliset vastuut
Kuntien takauskeskus / kunnan vastuu: 2020 2019
Kunnan osuus Kuntien takauskeskuksen takausvastuusta 34 320 333,00 31 600 526,00
Kunnan osuus Kuntien takauskeskuksen kattamattomista 
takausvastuista 0,00 0,00
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takaus-
keskuksen rahastosta 21 385,00 20 791,00

Pääomalaina Ruukin Villa Oy, kvalt § 52 2018, summaa ei ole nostettu 320 000,00 320 000,00

konserni

konserni kunta
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41. Muut kuntaa koskevat taseen ukopuoliset järjestelyt

Koronvaihtosopimukset / PPSHP 2020 2019
   Kuntarahoitus Oy
     Käypä arvo -1 928,45 -3 828,34
     Kohde - etuuden arvo 160 000,00 160 000,00

Vammaispalvelulain mukaisen tuleva tuetun
asumisen vastuu 0,00 2 450,26

Kunnanvaltuuston päätös kaatopaikkatoiminnan asianmukaisen jätehuollon
järjestämisen vakuutena:
Uusi lupapäätös em. toimintaan on annettu kunnalle vuoden 2008 alussa.
Kunnanvaltuusto on 28.2.2008 antanut päätöksellään Pohjois-Pohjanmaan 
Ympäristökeskukselle lupaehtojen mukaisen  285 000,00 285 000,00
vakuuden kaatopaikkatoimintaan, asianmukaisen jätehuollon  
järjestämiseksi 31.12.2014 saakka ja edelleen toiminnan 
päätyttyä sulkemisen jälkeisen vastuuajan.

Arvonlisäveron palautusvastuu 2020 2019
Kunnan vastuu yhteensä 2 032 928,16 2 394 960,85

Vakuustalletukset
Kunnalle annetut vakuudet:
Maa-ainesten ottolupien vakuudet yhteensä 251 050,00 245 250,00
(Koostuvat pankk itakauksista ja pantatuista tilivaroista.)
Ympäristölupien vakuudet 26 000,00 0,00
(Koostuvat pankk itakauksista ja pantatuista tilivaroista.)
Rakennus- ja takuuajan vakuudet yhteensä 4 715,80 1 788,80
(Koostuvat pankk itakauksista ja pantatuista tilivaroista.)
Omavelkaisten takaussitoumusten vastavakuudet yht. 168 188,00 168 188,00
(Koostuvat panttik irjoista/k iinteistök iinnityksistä.)

449 953,80 415 226,80
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6. HENKILÖSTÖÄ JA TILINTARKASTAJAN PALKKIOTA  KOSKEVAT  LIITETIEDOT

42. Henkilöstö
Palvelussuhteessa olevan henkilöstön määrä 31.12.2020

vakinaiset sijaiset määräaikaiset työllistetytyhteensä

Yleishallinto 15 3 3 0 21

Siivous- ja ruokapalvelu 25 2 2 3 32

Sivistystoimi 137 14 44 6 201

Tekninen toimi 14 0 1 2 17

191 19 50 11 271

43. Henkilöstökulut

Henkilöstökulut 2020 2019

    Palkat ja palkk iot 9 038 902,79 9 155 907,72

    Henkilösivukulut

         Eläkekulut 2 132 111,47 2 179 617,79

         Muut henk ilösivukulut 257 237,69 321 740,97

    Henkilöstökorv. ja muut korjauserät -111 523,75 -98 672,81

    Yhteensä tuloslaskelman mukaan 11 316 728,20 11 558 593,67

    Henkilöstökuluja aktivoitu käyttöom. 5 489,35 0,00

    Yhteensä henk ilöstökulut 11 322 217,55 11 558 593,67

Vuodelta 2020 on laadittu erillinen henkilöstökertomus.

44. Luottamushenkilön palkkiosta perityt ja puolueelle tai puolueyhdistykselle tilitetyt 
     luottamushenkilömaksut

Luottamushenkilön 
palkkioista perityt ja tilitetyt 
luottamushenkilömaksut 2020 2019

Suomen keskusta 4 173,50 4 249,50

Vasemmistoliitto 150,00 150,00

Kokoomus 431,00 466,50

Perussuomalaiset 413,50 479,00

Sdp 492,00 656,03

Yhteensä 5 660,00 6 001,03
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45. Lakisääteistä tilintarkastusta suorittavalle tilintarkastusyhteisölle maksettavat palkkiot
Tilintarkastajan palkkiot 2020 2019

PwC Julkistarkastus Oy /KPMG

Tilintarkastuspalkkiot 6 200,00 11 420,48
Muut tilintarkastajalle kuuluvat 
tehtävät 0,00 223,20
Tarkastuslautakunnan 
avustaminen 1 390,00 1 975,24

Muut palkkiot 4 360,00

Yhteensä 11 950,00 13 618,92

46. Tiedot kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien välisitä liiketoimista, jos ne ovat olennaisia
      eikä niitä ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin

Konsernin lähipiirin / intressipiirin kanssa ei ole ollut tavanomaisesta poikkeavia liiketoimia.

LUETTELO KÄYTETYISTÄ KIRJANPITOKIRJOISTA v. 2020

    Tasek irja

    Päiväk irja

    Pääkirja

    Palkkak irjanpito

    Ostoreskontra

    Myyntireskontra

    Yleislaskutus

    Käyttöomaisuusk irjanpito

    Tase-erittelyt

    Toimintakertomus

SELVITYS KIRJANPITOKIRJOJEN SÄILYTTÄMISESTÄ 

Kunnan tasekirja, tilintarkastuskertomus ja arviointikertomus säilytetään pysyvästi.
Muiden tilinpäätösasiakirjojen säilyttämisessä noudatetaan kirjanpitolain 2. luvun 10 §:n
säännöksiä, siten että kirjanpitokirjat ja tililuettelo säilytetään vähintään 10 vuotta 
tilikauden päättymisestä. Tilikauden tositteet, tase - erittelyt ja muu kirjanpitoaineisto
säilytetään vähintään 6 vuotta.

Kiinteistöinvestointeihin liittyvät laskut, tositteet ja muut selvitykset säilytetään 13
vuotta sen kalenterivuoden päättymisestä, jolloin kiinteistöinvestointi on valmistunut.
Eu - hankkeiden tositteet säilytetään vähintään 10 vuotta ohjelmakauden viimeisestä
maksatuksesta tai hankepäätösten määräämän ajan.

Säilytyspaikkana tositteilla on nykyinen ja Siikajoenkylän entinen kunnanvirasto sekä sähköinen
arkisto ostolaskujen osalta.




